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1. Bakgrund

Behovet av atgarder for att anpassa fastigheter till klimatférandringarna har
6kat och kan antas Oka ytterligare dver tid. Varje enskild fastighetsdgare bar ett
ansvar for att vidta de atgarder som kravs for att skydda den egna fastigheten
mot effekterna av klimatférandringarna. Vissa atgarder behdver utforas i ett
storre sammanhang och 6ver ett storre omrade, vilket kraver samverkan mellan
flera fastighetsdgare. Genom tilldampning av anldggningslagen (AL) och lag med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet (restvattenlagen, LSV) kan
fastighetsagare samverka i fraga om fastighetsanknutna anldggningar och pa sa
vis uppna hogre funktionalitet till lagre kostnad samtidigt som forvaltningen av
anlaggningarna kan samordnas.

Det rader osdkerhet kring i vilken utstrackning AL kan tillampas for att inratta
fastighetsgemensamma anldggningar for klimatanpassningsatgarder. Denna
rapport avser att klargora rattslaget och ge forslag pa forbattringar. Fokus
ligger pa AL:s tillamplighet.

1.2 Uppdraget

Vi har fatt i uppdrag av Statens geotekniska institut (SGI), Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) och
Lantmateriet, att redogora for AL:s tillampningsomrade i fraga om gemensam-
hetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder. Uppdraget har finansierats av
SMHI:s klimatanpassningsanslag och sker inom ramen for Myndighetsnatverket
for klimatanpassning och MBS:s arbetsgrupp for Naturolyckor. Enligt uppdraget
ska vi dels redogdra for mojliga tillampningsomraden, dels redogdra for brister i
dagens system och slutligen dels féresla hur bristerna kan hanteras for att 6ka
lagens tillamplighet i klimatanpassningssyfte. Uppdraget ska redovisas genom
en rapport.

Rapporten ska omfatta:

1. En lista med klimatanpassningsatgarder dar gemensamhets-
anlaggningar, utifran radande lagstiftning, kan anvandas.

2. Enlista pa vad man ska beakta nar man férbereder en ansokan till
Lantmateriet for att skapa gemensamhetsanlaggningar i klimat-
anpassningssyfte.

3. En konsultrapport med underlag och bedémningar av vad som l[ampar
sig som gemensamhetsanlaggningar utifran radande lagstiftning, samt
en sammanstallning av andringar som kravs i AL for att fullt ut kunna
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anvanda verktyget i klimatanpassningsarbetet. Rapporten ska aven
belysa svarigheter kring kostnadsférdelning.

Rapporten ska kunna lasas av och vara till nytta for bade lekmén och personer
med djupare sakkunskaper.

Rapporten redogor for rapportforfattarnas slutsatser och forslag. Den ger alltsa
inte uttryck for de bestéllande myndigheters installning.
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2. Sammanfattning

Nedan foljer en kort sammanfattning av rapportens slutsatser.
Begreppsforklaringen i kapitel 3.1 kan underlatta lasningen.

Klimatférandringarna paverkar svenska fastigheter pa flera olika satt. Hojda
vattennivaer, 6kade fldden och skyfall riskerar att leda till bl.a. dversvdmningar,
ras, skred och erosion. Torka riskerar att leda till bl.a. fler brander och kraftigare
brandspridning.

For att mota klimateffekterna behdver olika anlaggningar utféras i syfte att
skydda liv och halsa samt fastigheter och verksamheter. Anldggningarna kravs
dels for att skydda befintlig bebyggelse och befintliga verksamheter, dels for att
mojliggora ny bebyggelse och nya verksamheter.

Det juridiska och ekonomiska ansvaret att skydda fastigheter mot effekterna av
klimatférandringarna vilar i huvudsak pa respektive fastighetsagare. Det ar
denne som forvantas utféra de anlaggningar som kravs for att sakra egen-
domen. Kommunen bar ett visst ansvar, bl.a. vid planlaggning (detaljplaner och
oversiktsplaner) samt utférande av anldaggningar inom allman plats och verk-
samhetsomrade for dagvatten. Staten har ett begrdnsat ansvar men kan genom
ekonomiska subventioner och andra stdd bista fastighetsdgarna, antingen
direkt eller via myndigheter. Utan stdd fran det offentliga torde ménga
fastighetsagare sakna forutsattningar att bibehalla fastighetens funktion.

Genom tillampning av anlaggningslagen (AL) och restvattenlagen (LSV) kan
fastighetsagare samverka i fraga om utférande och drift av gemensamma
anlaggningar. Sddana anlaggningar kan anvandas for att mota klimateffekterna,
exempelvis strandskoningar och stabilitetshdjande anlaggningar. En bred och
effektiv tillampning av AL och LSV kraver dock insatser av det offentliga, framst
genom information och subventioner.

Genom tillgang till battre information kan inrdttande av gemensamma anlagg-
ningar underlattas, samtidigt som det praktiska tilldmpningsomradet fér lagarna
kan okas avsevart. Nodvandig information tillhandahalls lampligen av respektive
sektorsmyndighet i samverkan med lansstyrelserna och kommunerna.

Genom riktade subventioner kan staten tillse att nddvandiga anlaggningar
utfors och forvaltas av det lokala fastighetsagarkollektivet. Genom valavvagd
kravstallning kan anldggningarna optimeras for bredare behov och synergier
vinnas mellan olika anldaggningar.

Ratt anvdnda ar AL och SFL verktyg som bade enskilda fastighetsagare och
staten kan anvanda for att skydda fastigheter och manniskor mot klimat-
effekterna.
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3. Disposition

Rapporten inleds, i kapitel 4, med en &vergripande genomgang av de klimat-
forandringar som driver behovet av anpassningsatgarder. Vi behandlar dér aven
vilka olika typer av anldaggningar som kan anvandas for att mota effekterna av
ett forandrat klimat.

Darefter gar vi, i kapitel 5, igenom den rattsliga spelplanen pa en 6vergripande
niva. AL satts dar i ett stérre sammanhang tillsammans med LSV, tillstands-
lagstiftningen och plan- och bygglagen (PBL). Vidare ser vi till de olika roller
som allmanna och enskilda aktérer spelar.

| kapitel 6 redogor vi for gransdragningen mellan LSV:s och AL:s tillampnings-
omraden.

Forutsattningarna for att tillampa AL respektive LSV redogér vi for i kapitel 7
respektive 8.

| kapitel 9 gar vi igenom de sarskilda utmaningar — den friktion — som till-
lampningen av AL och LSV méter vid provning av klimatanpassningsatgarder.
Framstallningen ar férdjupande i frdga om AL, men Oversiktlig i fraga om LSV.

| kapitel 10 [dmnar vi forslag pa hur utmaningarna kan hanteras. Forslagen avser
dels I6sningar inom gallande ratt, dels lagandringar.

Material for att underlatta en ansdkan presenteras i kapitel 11.

3.1 Begrepp

Nedan foljer en kortfattad begreppsforklaring i syfte att underlatta lasningen.

Gemensamhetsanlédggning — En gemensamhetsanlaggning ar en anlaggning
som tillgodoser behov for tva eller fler fastigheter och som &gs och férvaltas av
fastigheterna gemensamt. Exempel pa saddana anldggningar ar vagar, ledningar
och bryggor. Se mer under kapitel 6.

Klimatanpassningsatgdrd — En atgard som vidtas for att skydda mot effekterna
av ett forandrat klimat, t.ex. en anldggning for att hoja stabiliteten i ett omrade
med risk for skred. Se mer under kapitel 4.1.2.

Lantmdterimyndighet — Det finns i dag en statlig och 39 kommunala
lantmaterimyndigheter. Den statliga lantmaterimyndigheten heter Lantmateriet.
Lantmaterimyndigheterna handlagger bl.a. anlaggningsférrattningar inom sina
respektive omraden.
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Markdtkomst — | rapporten anvands begreppet for atkomst av mark- eller
vattenomrade som kravs for att vidta en atgard. Markatkomst kan ske med
aganderatt eller ndagon form av begransad ratt sdsom servitut.

Risk — 1 denna rapport avser vi med “risk” en sammanvagning av sannolikheten
for att en handelse ska intréffa och de konsekvenser handelsen kan leda till.

Samfdllighetsférening — En sarskild form av férening som regleras i SFL och som
kan forvalta bl.a. en eller flera gemensamhetsanlaggningar eller
markavvattningssamfalligheter.
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4. Klimateffekter och atgarder
4.1 Klimateffekter

Effekterna av ett férandrat klimat ar globala. Vilka effekter som traffar ett visst
omrade och hur paverkan ser ut varierar med de lokala férutsattningarna.
Gemensamt ar dock att de sammantagna effekterna medfor stora risker for
manniskors liv, halsa, egendom och miljon. Effekterna varierar 6ver tid men i ett,
generellt sett, stegrande forlopp.

Nedan listas ett antal klimateffekter som paverkar eller bedéms komma att
paverka manniskor och egendom i Sverige. Listan ar inte uttdmmande och
redogor endast for klimateffekterna pa ett forenklat, dvergripande plan. For en
komplett bild med fordjupad analys hanvisar vi till www.klimatanpassning.se
samt respektive myndighets rapporter inom omradet.’

4.1.1 Exempel pa klimateffekter

Okad méngd vatten

Genom bland annat stigande havsnivaer, langvariga regn, skyfall och 6ver-
svamningar 6kar de vattenmangder som fastigheter i Sverige behdver hantera.
Det staller sarskilda krav pa skyddsatgarder och dagvattenhantering samt hur
fastigheter kan anvandas och utvecklas. Hoga grundvattennivaer och vatten-
mattad jord paverkar dven markens barighet. Vatten kan behdva pumpas och
hur man kan ta sig till och fran paverkade fastigheter kan vara ytterligare en
utmaning.

Ras, skred och erosion

Okad nederbérd och ékade fldden kan leda till 6kad erosion vid vattendrag. Om
material eroderar i strandzonen kan slanter undermineras och leda till ras eller
skred. Ras och skred &r idag vanligare i samband med sndsmaltning och tjall-
lossning och under perioder da det regnat mycket.

Erosion kan dven paverka vagar och jarnvagar. Exempelvis kan underdimensio-
nerade eller igensatta vagtrummor skapa dversvamningar dar vattnet tar nya
vdgar som orsakar erosion. | varsta fall kan erosionen leda till ras och skred sa
att hela vagen eller jarnvagen férsvinner pa grund av underminering.

| branta sluttningar och backraviner kan 6kad nederbdrd och skyfall leda till
slamstrommar, d.v.s. en flytande massa av vatten och jord som ror sig nedfor

' Se kallférteckningen, bl.a. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket och Slamstrémmar i
samband med intensiv nederbdérd.
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sluttningen. | och med att jordmassorna ar tunga blir slamstrémmens
rorelseenergi hog och kan darfoér orsaka kraftig erosion och stora skador.

Vid exploatering och olika typer av skogliga atgarder i brant terréng eller néara
vattendrag, exempelvis avverkning, byggande av skogsbilvéagar och dikning, dar
vattnets avrinning och hastighet paverkas, kan erosionen ¢ka och leda till ras,
skred och slamstrommar.

Som en féljd av hojda havsnivaer i kombination med stormar kommer ero-
sionen att 6ka langs landets kuster, framfor allt langs strander i s6dra Sverige
som bestar av sand och sanddyner. En allt hdgre havsniva gor att havet kommer
att na tidigare opaverkade landomraden och utsatta dessa for erosion vilket kan
leda till forlust av land.

Forandringar i grundvattennivan

Ytterligheterna torka och 6kad nederbord stéller hdgre krav pa dranering och
diken i bade jord- och skogsbruket. Brister i omfattning, dimensionering, ut-

forande eller underhall riskerar att medféra damningar, vattensjuk mark eller
torrlagda omraden.

Hogre vattennivaer begransar rotutvecklingen hos jordbruksgrédor vilket leder
till sdmre avkastning och lagre talighet mot torka. Tillféllig vattenmattnad i rot-
zonen under langre tid an enstaka dygn medfor att grédan skadas.

Dagvattenutslapp fran bebyggelseomraden kan ha stor paverkan pa befintliga
diken. | takt med att bebyggelsen okar intensifieras belastningen pa befintliga
dikessystem.

Andrade grundvattennivéer kan ge torkstress pa trad vilket i sin tur kan leda till
barkborreangrepp. Vidare begransas naringsupptaget vid torka vilket ger samre
tillvaxt.

Brander

Sannolikheten foér brand i skog och mark och skogsbrandsdsongens langd 6kar
till foljd av varme, torka och extremvader. Detta paverkar bland annat skogs-
bruket, dels genom brander, dels genom de stillestand och produktionsbortfall
som foljer nar sannolikheten for gnistbildning ar sa stor att maskinarbeten
maste ligga nere.

4.1.2 Atgirder for att mota klimateffekterna

For att skydda manniskors liv och halsa, egendom och miljén mot effekterna av
klimatférandringarna kan flera olika atgarder vidtas. Dessa atgarder ar ofta
platsspecifika med unika |6sningar utifrdn omgivningsfaktorer, utférare, tid-
punkt m.m. Atgarderna kan vara olika effektiva mot olika handelser och inte
sallan behover flera dtgarder kombineras med varandra.
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Atgarderna delas nedan in i tva grupper: naturbaserade I8sningar respektive
harda l&sningar.2 Sammanstéllningen ar langt ifrén uttémmande. Den utgér
istdllet en sammanfattning av vanligt forekommande atgarder som i manga fall
kan hanteras med tillampning av reglerna i AL eller LSV.

Naturbaserade I6sningar

De naturbaserade |6sningarna baseras pa forlopp som redan forekommer i
naturen. Deras paverkan pa omkringliggande omraden kan darfoér i manga fall
bli 1agre an ndr harda I6sningar tillampas. De kan ocksa skapa andra nyttor an
enbart utgora ett skydd, till exempel bidra till en battre livsmiljo for véxter och
djur eller genom att generera rekreativa varden.

Viixtlighet i olika former kan anvéndas for att dampa klimateffekterna.

- Algrasplantering pa havsbotten kan begrénsa risken fér erosion vid
kusten.

- Ett naturanpassat erosionsskydd anvander vaxtlighet for att skapa en
mer gynnsam miljo for vaxter och djur pa stranden eller pa botten.

- Naturbaserade skydd for ras i slanter kan genom vaxtlighet och rotter
binda jordmassor.

- Plantering av korridorer med |6vtrad eller annan vaxtlighet kan begransa
risken for brandspridning i bl.a. skogsmark, men kan dven skydda
bostadsomraden fran brand i omkringliggande skog (en form av
skyddande skog).

- Plantering av skog kan begrénsa risken for erosion i brant terrang.
Anldggande av vatmarker kan minska risken for dversvamningar.

Sanddyner och dynlandskap kan minska risken for erosion, ofta kombinerat med
vaxtlighet som binder sanden.

Strandfodringar, dvs. en kontinuerlig pafyllnad av sand i ett strandomrade, kan
begransa effekterna av erosion. Sanden kan antingen pumpas upp fran havs-
botten eller hdamtas fran annan plats.

Oversvi@mningsytor, i form av t.ex. dammar eller lagpunkter i landskapet
dimensioneras for att tillfalligt kunna ta emot vatten vid skyfall eller Gver-
svamning.

2 Indelningen gérs med anledning av att det har diskuterats om det vi har kallar naturbaserade
[6sningar kan utgora anlaggning enligt AL:s definition. Se vidare kap. 8.1.2.
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Harda |6sningar

Harda l6sningar utgors av anldggningar som inte férekommer naturligt. Harda
|6dsningar kan dven de skapa andra nyttor an enbart utgora ett skydd, exempel-
vis kan vallar anvandas som cykel- och gangvagar.

Invallningar, eventuellt i kombination med pump- och/eller varningssystem, kan
skydda mot dversvamningar.

Strandskoningar och sponter, dvs. hardgjorda ytor i strandkanten som moter
vattnet, motverkar erosion. Anldaggningarna kan dock 6ka risken fér erosion pa
omkringliggande kust.

Diken for att leda bort vatten forekommer i all sorts mark. De forekommer bade
som enstaka diken och i form av stora dikessystem.

Anldggningar for att hantera risker fér brandspridning, i form av t.ex. brandgator
och brandvagar. Ett val disponerat skogsbilndt med god barighet skapar
tillganglighet vilket kan underlatta insatser vid brand och darmed bidra till att
begransa brandspridningen. Brandgator kan begransa risken for
brandspridning.

Stabilitetshéjande anldggningar som motverkar risken for ras, skred och erosion.

Sedimentationsdammar och energiddmpande trappor i vattendrag och raviner i
brant terrdng kan anvandas for att bromsa vattnets hastighet (energi) och
darmed risken fér erosion, ras och slamstrémmar. Aven vég- och jérnvégs-
trummors utformning, storlek och lage har betydelse for vatten och jord-
massornas paverkan pa omgivningen.

Utjémningsmagasin som kapar flddestoppar och minskar risken fér over-
svamning nedstroms.

Framtida |&sningar
Nedan foljer exempel pa atgarder som anvands i begransad utstrackning i dag
men mojligen kan fa dkad betydelse i framtiden.

Gemensam skétsel av skogsmark, sarskilt slanter, samt gemensamma principer
och beslut avseende avverkning av skogsmark (hyggesfri avverkning, férbud
mot kalavverkning etc.).

Planerad retrdtt av bebyggelse och infrastruktur, till exempel vid kusterosion
eller risk for dversvamning.

Artificiella rev som dampar vagor och pa sa satt begransar risken for bade
Oversvamningar och ras, skred samt erosion.
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5. Spelplanen

AL ar en del i en storre helhet och forhaller sig till andra lagar inom fastighets-,
miljo- och vattenratten. Huruvida lantmaterimyndigheten kan inratta en gemen-
samhetsanlaggning och hur den i sa fall kan utformas beror ofta av beslut som
har fattats av andra myndigheter med stdd av dessa lagar. Delar av lantmateri-
myndighetens spelplan bestams saledes redan innan myndigheten pabdrjar sin
forrattning. For att forsta AL:s funktion som en integrerad del i den storre hel-
heten kravs att vi forst hojer blicken. Utan beaktande av helheten kan vi inte na
AL:s fulla potential. Av den anledningen ar framstéliningen i detta kapitel relativt
lang.

Vi inleder kapitlet med en dverblick dver rattsomradet — den juridiska spelplan —
dar AL verkar. Vi ser darefter till de olika aktdrer — enskilda och allmanna — som
befolkar spelplanen samt vilken roll de har.

Beskrivningen av det komplexa rattsomrade som det har ar fragan om behdver,
for att fylla syftet i rapporten, hallas sa enkel att den grundlaggande strukturen
framtrader ur massan av bestammelser. Kapitlet bor lasas med det i atanke.

En 6verblick kan underlattas av Bilaga 4 och Bilaga 5.

5.1 Rattsomradet

Redogorelsen for rattsomradet delas nedan upp i de tre delarna tillstand,
detaljplaneldaggning och markatkomst.

5.1.1 Tillstand

Miljobalken
Flera av de atgarder som kan bli aktuella vid utférande av de har aktuella

gemensamhetsanldaggningarna utgor, enligt bestémmelserna i 11 kap. MB,
vattenverksamhet i ndgot avseende och ar darfor som huvudregel tillstands-
pliktiga. Det innebar att den som vill bedriva verksamheten forst maste sdka
tillstdnd hos mark- och miljddomstolen eller vad géller mindre omfattande
verksamheter anmala verksamheten till Iansstyrelsen. En tillstdndsprévning
foregas alltid av ett s.k. samradsforfarande inom vilket det avgérs om den
tilltankta verksamheten kan antas medféra betydande eller icke betydande
miljopaverkan. Ett tillstandsbeslut eller en anmalan reglerar alltid var, nar och
hur verksamheten far bedrivas. Ett tillstand fran mark- och miljddomstol som
vunnit laga kraft har rattskraft vilket innebar att tillstandet galler mot alla och
att den verksamhet som omfattas av tillstdndet endast kan dndras under vissa
sarskilda forutsattningar. En vattenverksamhet som endast har anmalts till
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lansstyrelsen vinner aldrig laga kraft och omfattas inte av rattskraft. Nagot som
innebar att krav alltid I6pande kan stéllas mot verksamheten.

Vissa verksamheter dr tillstandspliktiga. Effekten av ett
positivt tillstandsbeslut dr att verksamheten far bedrivas eller
dtgdrden vidtas inom ramen for beslutet.

Vid en tillstandsprovning enligt 11 kap. MB svarar sdkanden alltid for att
tillhandahalla de utredningar och bedémningar som framgar av bestammel-
serna i 22 kap. MB eller som domstolen eller, vid en anmalan, lansstyrelsen
kraver. Utdver kostnaderna for att ta fram dessa utredningar och underlag sa
maste s6kanden ocksa betala en prévningsavgift till domstolen eller lansstyr-
elsen, samt stad kostnader for kungorelser mm i malet eller drendet. | mal om
vattenverksamhet som prévas i mark-och miljddomstol ar sékanden vidare
skyldig att sta for motpartens rattegangskostnader i malet, bade vad galler
enskilda och myndigheter som for talan i malet. Dessa kostnader kan i manga
fall bli héga. Enskilda eller sakdgare och myndigheter ar saledes att betrakta
som motparter vid dessa provningar.

Tillstdndsprévningen i mark- och miljddomstol men dven en anmalan om
vattenverksambhet till [dnsstyrelsen ar ofta bade tekniskt och juridiskt komplexa
och kraver i de allra flesta fall att sokanden anlitar bade tekniska konsulter och
juridiskt ombud. Detta galler aven dd kommuner eller andra storre aktdrer ar
sokande. Vid tillstandsprocessen eller vid en anmalan maste sékanden alltid
kunna visa pa behovet av de sokta atgarderna och hur dessa stéller sig i for-
hallande till de allmanna hansynsreglerna bland annat 2 kap. MB och risken for
skada pa allméanna eller enskilda intressen. Det ar av denna anledning viktigt
hur sékanden valjer att lagga upp sin talan.

Som namnts ovan sa vinner en dom om tillstand till vattenverksamhet rattskraft
efter det att densamma vunnit laga kraft. Genom tillstdndet ges sokanden ratt
att utfora den sokta vattenverksamheten pa en viss eller vissa fastigheter.
Ratten att utnyttja dessa fastigheter kan sékanden antingen ha sasom &gare till
fastigheten eller skaffa sig sarskilt genom servitut eller annat nyttjanderattsavtal
eller tvangsvis via bestammelserna i 28 kap 10 § MB. Atkomsten till marken
hanteras saledes vid tillstdndsprévningen, bade som en processforutsattning
och i sak. Om en verksamhetsutdvare istéllet valjer att endast anmala vatten-
verksamheten sa prévas inte fragan om markatkomst.

Lovplikt enligt PBL

| PBL regleras olika lov: bygglov, marklov och rivningslov. Lovgivning skiljer sig
visserligen starkt fran tillstand enligt MB, men bar anda en betydande likhet; de
reglerar ratten att utfora en viss atgard i relation till offentligrattsliga regler.
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Relationen mellan tillstdnd och ratten att nyttja annans mark
Tillstdndsprocessen hanterar s6kandens relation till det allmédnna och innebar,
som namnts ovan, att denne gar saker fran myndigheternas ingripande om
tillstandet foljs. Men tillstdndsprocessen hanterar normalt inte sdkandens
relation till markagaren. Ager sékanden det utrymme dar verksamheten ska
bedrivas eller anlaggningen utféras racker det med ett tillstdand. Men om hela
eller delar av utrymmet dgs av en eller flera andra personer maste mark-
atkomsten hanteras sarskilt.?

Gemensamhetsanlaggning och tillstand

Gemensamhetsanlaggning far inte inrattas for en tillstandspliktig verksamhet
om tillstand inte féreligger i samband med forrattningen eller det kan forut-
sattas att tillstdnd kommer att lamnas. Huruvida tillstand kan lamnas fér en
verk-samhet ar alltsa av avgorande betydelse for om gemensamhetsanldaggning
kan inrattas for verksamheten eller inte. | manga fall kommer saledes ett positivt
beslut i fraga om inrdttande av gemensamhetsanldggning vara beroende av att
ett positivt tillstdndsbeslut forst har lamnats.

5.1.2 Detaljplaneldggning

Genom detaljplan kan kommunen inom vissa ramar styra markanvandning och
bebyggelse inom mark- och vattenomraden. Detta sker genom planbestammel-
ser, d.v.s. en typ av foreskrifter, i plankartan.

Detaljplanen innebdr en precisering av de avsikter som foljer av kommunens
oversiktsplan. Detaljplanen innebar vidare — till skillnad fran 6versiktsplanen —
en bindande reglering av tillaten markanvandning. Varken kommunen, myndig-
heter eller enskilda far agera i strid med foreskrifterna. Miljobalken, exempelvis,
uttrycker tydligt att ett tillstdnd eller en dispens inte far ges i strid med en
detaljplan. 2 kap. 6 § MB

Det kommunala planmonopolet innebar att det bara ar kommunen som kan
anta en detaljplan, 1 kap. 2 § PBL. Andra personer kan visserligen begara att sa
ska ske och tillhandahalla underlag, men de saknar juridiska medel att tvinga
fram planldggning.*

Genom en detaljplan preciserar kommunen, med bindande
féreskrifter, hur marken far anvéndas och bebyggas.

3 LSV utgér ett undantag i sammanhanget, eftersom LSV i kombination med MB méjliggér fér en
kombinerad tillstdnds- och markatkomstprévning.
4 Regeln har ett undantag. Regeringen kan i vissa fall férelagga en kommun att inom viss tid anta,

andra eller upphava en detaljplan, 11 kap. 15 § PBL.
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Planprocessen kraver relativt omfattande utredningar som sedan laggs till
grund fér avvagningar mellan olika intressen, bl.a. aktiveras delar av 6 kap. MB.
Samrad ska ske med sektorsmyndigheter och sakdgare. | kontrast till bygglovs-
provningen har kommunen vid planprovningen stérre mojligheter att fatta val
avvdgda beslut. Vissa atgarder ar av sddan komplexitet att de inte far hanteras
enbart genom bygglov, utan istéllet maste regleras genom detaljplan, 4 kap. 2 §
PBL.

Om flera detaljplaner ar inbdrdes beroende av varandra kan det vara l[ampligt
att ta fram ett planprogram. Harigenom kan dvergripande fragor, exempelvis
hanteringen av klimateffekter, behandlas for ett bredare omrade, innan de
narmare bestdammelserna for respektive planomrade slutligt bestams.

Kommunen éar kravstallare i fraiga om omfattning och djup avseende de
utredningar som ska vidtas. Normalt anlitas tekniska konsulter for att bista
kommunen med bl.a. tekniska sakkunskaper. Kostnaderna for planarbetet kan
kommunen debitera exploatdren eller kollektivet av markagare.

En lagakraftvunnen detaljplan galler tills den @ndras eller upphévs.

| en detaljplan ska kommunen bestamma granserna for allménna platser,
kvartersmark och vattenomraden.

Anldggningar pa allmén plats

Detaljplanen reglerar vem som &r ansvarig att utféra vissa anlaggningar, bl.a.
vem som ska bygga ut och férvalta allmédnna platser och vad dessa ska om-
fatta.

Allmdn plats dr ett omrdde inom detaljplan som dr avsett
for ett gemensamt behov, exempelvis gata, torg eller park.

Som huvudregel galler kommunalt huvudmannaskap, d.v.s. det ar kommunen
som ansvarar for att bade bygga ut och sedan foérvalta allmédnna platser. Om det
finns sarskilda skal kan dock kommunen besluta att detaljplanen ska ha enskilt
huvudmannaskap, d.v.s. att det istallet ar fastighetsdgarna inom detaljplanen
som ska utféra och sedan forvalta de allmanna platserna. Detaljplanen reglerar
inte bara vem som ska utfora och férvalta de allmanna platserna, den ger ocksa
den aktor som ska ansvara for de allmanna platserna medel att I16sa marken fran
dess dgare. Ratten att 16sa marken ar ocksa forknippad med en skyldighet att
|6sa marken, om genomférandet istallet pakallas av markens dgare. Vid enskilt

> 6 kap. MB redogér for miljgbeddmningar, t.ex. miljskonsekvensbeskrivning (MKB).
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huvudmannaskap genomférs allmédnna platser genom inrdttande av en gemen-
samhetsanlaggning som — oftast — forvaltas av en samfallighetsforening.

Kommunen ska i detaljplan reglera vem som ska utféra, bekosta och
férvalta de anldggningar pa allmdén plats som planomrddet kréver.

Om detaljplanen kraver atgarder utanfér planomradet behdver kommunen
normalt I6sa dessa. Direkt ansvar for exploatoren eller fastighetsdgarna att aga
eller forvalta de anlaggningar som foljer av dessa atgarder kan inte regleras
genom detaljplan. Det innebar att planomradet i vissa fall kan behéva utvidgas
med hansyn till var atgarder for detaljplanens funktion behdver vidtas.

Exploateringsavtal och gatukostnadsersattning

Genom exploateringsavtal kan kommunen aldgga exploatdr att utfora eller
bekosta anlaggningar som ar nédvandiga for att detaljplanen ska kunna
genomfdras, 6 kap. 40 § PBL. Exploatdrens ataganden i exploateringsavtal ska
std i rimligt forhallande till dennes nytta av planen. Kommunen kan darmed
tillse att en exploatdr bidrar till anldaggningar som antingen betjanar den
enskilda detaljplanen eller flera detaljplaner.

Vid sidan om exploateringsavtal har kommunen ocksa mojlighet att genom
gatukostnadsersattning® reglera plankollektivets ansvar fér kommunens
kostnader for att forvdrva och utféra allman plats, 6 kap. 24 § PBL. Gatu-
kostnadsuttag anvands huvudsakligen i de fall dar plangenomférandet inte
drivs av en exploatdr och dar kommunen behover verktyg for att ta ut
kostnaderna for allmanna platser av de som har nytta av dessa. Beslut om
gatukostnadsersattning kan alltsa fattas mot fastighetsagares vilja.

Kommunen kan féra vidare kostnader for att utféra allmdnna
platser till exploatdren eller fastighetsdgarna genom
exploateringsavtal eller gatukostnadsersdttning.

Exploateringsavtal och gatukostnadsersattning kan anvandas bade vid antag-
ande av ny detaljplan och andring av befintlig detaljplan.

Anldggningar pa kvartersmark

Kvartersmark ar i huvudsak avsedd for enskilt bebyggande, exempelvis bostader
eller kontor. Det forekommer ocksa kvartersmark for annat an enskilt byggande.
Sadan mark ar avsedd for funktioner som atminstone historiskt har tillgodosetts

6 Gatukostnader kan inte bara avse gator utan dven annan allman plats och de anldggningar som
normalt hor till sddana platser
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av det allmdnna, exempelvis skolor, vardcentraler och energitomter. | detalj-
planen regleras hur kvartersmarken far anvandas och bebyggas mer i detalj.

Kvartersmark dr ett omrade inom detaljplan som i huvudsak dr
avsett for olika bebyggelsedndamadl, exempelvis bostdder, kontor
och skola.

Varje fastighetsagare ansvarar sjalv for att genomféra detaljplanen inom dennes
kvartersmark. Genomforandet kan antingen ske genom atgarder som vidtas av
fastighetsagaren enskilt, eller genom atgarder som ar gemensamma for flera
fastigheter. Exempel pa det senare ar gemensamma tillfartsvdagar inom kvarteret
som inrattas som gemensamhetsanlaggningar.

Kommunen kan genom planbestdammelser krdva att fastighetsagare ska utféra
vissa anlaggningar innan denne kan fa startbesked eller bygglov, 4 kap. 14 §
PBL. En saddan planbestammelse kan avse utférande av anlaggningar for klimat-
anpassningsatgarder, 4 kap. 12 §. Harigenom kan kommunen tillse att vissa
anlaggningar kommer till stdnd dven inom kvartersmarken. Om flera fastighets-
agare behover utféra sakerhetsatgarder i form av anldaggningar kan de ga
samman och utféra den som en gemensamhetsanldggning. Kommunen kan
ocksa ta initiativ till att inratta en sddan gemensamhetsanlaggning pa
fastighetsdgarnas bekostnad.’

Kommunen kan i detaljplan reglera vilka anldggningar som
fastighetsdgarna ska utféra inom kvartersmark.

En effekt av att detaljplanen reglerar tilldten markanvandning ar att den ocksa
indirekt sitter ramen fér det grannelagsréttsliga® ansvar som géller mellan
fastighetsagarna, d.v.s. vilken hdnsyn som en fastighetsdgare behover visa
grannar bl.a. nér denne utfér byggnader och andra anlaggningar pa den egna
fastigheten. Grannelagsratten omfattar dven fastighetsagares ansvar for
vattenavrinning fran den egna fastigheten och annan paverkan pa grann-
fastigheterna, i den man fastighetsagarens agerande eller passivitet kan inverka
menligt pa dessa.

Allmanna anlaggningar far inte inrattas pa kvartersmark utan sarskilt planstod.
For det andamalet kan kommunen lagga ut markreservat med stod av 4 kap. 6 §
PBL. De olika typer av anlaggningar som kan utforas raknas upp i bestdmmel-

7 Se vidare nedan i friga om kostnadsansvar foér anlaggningsférrattningar.
8Se vidare 3 kap. JB och 32 kap. MB
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sen. Klimatanpassningsanlaggningar ingar inte i upprakningen. Anldggningar
som utfors med stod av markreservat enligt 4 kap. 6 § PBL utfors och forvaltas
av anlaggningens huvudman.

Kommunen kan genom markreservat sidkra méjligheten att utféra
vissa allmdnna anldggningar pa kvartersmark.

Fastighetsindelningsbestammelser och markreservat fér
gemensamhetsanlaggningar

Genom detaljplanen regleras tilldten markanvandning. Lantmaterimyndigheten
har, vid de forrattningsatgarder som vidtas efter att detaljplanen har antagits,
relativt fria ramar att bilda fastigheter och rattigheter som inte strider mot den
reglerade markanvandningen. Vilka gemensamhetsanlaggningar som ska bildas
inom kvartersmark ar normalt inte uttdmmande reglerat genom detaljplanen.
Kommunen har dock tva verktyg for att styra detta: g-omraden och fastighets-
indelningsbestammelser.

Genom ett g-omrade kan kommunen sakerstalla att ett visst markomrade ar
reserverat for en viss gemensamhetsanldaggning, 4 kap. 18 § 1 st. PBL. Bygglov
eller tillstand far da inte lamnas i strid med planbestammelsen. Ett g-omrade ar
dock inte tvingande i bemarkelsen att fastighetsagarna skulle vara skyldiga att
inratta en gemensamhetsanlaggning dar. De kan avsta helt eller forlagga
gemensamhetsanlaggning pa annan plats. Kommunen torde dock genom att
ansOka om anldggningsatgard i enlighet med planen i manga fall kunna tvinga
fram ett genomférande pa platsen.

Genom fastighetsindelningsbestammelser kan kommunen ga ett steg langre.
Harigenom stélls krav pa att en gemensamhetsanlaggning ska inrattas pa viss
plats med en viss krets av deltagande fastigheter, 4 kap. 18 § 2 st. 3 PBL. Innan
gemensamhetsanldggningen har inrattats meddelas inte bygglov for de
deltagande fastigheterna.

En detaljplan kan innehdlla krav pa att en viss
gemensamhetsanldggning ska inrdttas.

Anldggningar inom vattenomrade

| princip kan samma planbestdmmelser anvandas inom vattenomrade som pa
land. Det innebar att kommunen kan planldagga vatten som allman plats eller
kvartersmark om det skulle vara lampligt givet den tankta anvandningen.
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Foreligger inga sadana sarskilda behov planldaggs omradet dock som vatten-
omré&de. Aven dar kan behovet av olika anldggningar regleras i detaljplanen,
men det saknas sarskilda genomférandemedel i PBL. M&jligheten att 16sa ut-
rymme for att utfora anlaggningarna behdver saledes finnas i annan lag-
stiftning.

Sammanfattning detaljplan

Detaljplanen reglerar genom foreskrifter i plankartan vad som ar tillatet respek-
tive otilldtet inom planomradet. Tillstand till viss verksamhet, liksom bygglov, far
inte meddelas i strid med detaljplanens foreskrifter. Dessa paverkar saledes
provningen av tillstdnd och lov inom planomradet. Detsamma galler i fraga om
mojligheterna att inratta gemensamhetsanlaggning.

En detaljplan kan sdvil méjliggéra som omdjliggéra att en
gemensamhetsanldggning inrdttas pa en viss plats.

En detaljplan kan sammantaget saval mojliggéra som omajliggora inrdttande av
gemensamhetsanldggning pa en viss plats pa motsvarande satt som den kan
mojliggora eller omojliggora att tillstdnd lamnas for en viss verksamhet inom
planen.

Icke planlagd mark

Aven inom icke planlagd mark — exempelvis jordbruksmark, skogsmark och
enstaka bebyggelse — finns férutsattningar som paverkar om
gemensamhetsanlaggning kan inréttas eller inte. | 6versiktsplanen ger
kommunen uttryck fér den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.
Vidare ska oversiktsplanen redovisa hur kommunen férhaller sig till olika
allméanna och enskilda intressen och hur dessa ska beaktas. Av 3 kap. 5 § 4 PBL
foljer att det av dversiktsplanen ska framga kommunens syn pa risken for
skador pa den byggda miljon som kan félja av dversvamningar, ras, skred och
erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller
upphora. Oversiktsplanen &r ett Iampligt dokument for att redogéra for det
samlade behovet inom kommunen fér klimatanpassningsétgarder. Oversikts-
planen ar inte bindande eftersom den saknar tvingande foreskrifter. Daremot
ligger oversiktsplanen till grund for avvdgningar i andra lagar, bl.a. i frdaga om
tillstand, bygglov, fastighetsbildning och inrattande av
gemensamhetsanlaggning.
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5.1.3 Markatkomst

For att utfora en anlaggning kravs, forutom eventuellt tillstand och 6verens-
stammelse med detaljplan, ratt att nyttja det utrymme dér anlaggningen ska
utforas. Sadan réatt tillkommer fastighetens agare eller den som har ratt att
nyttja utrymmet med stdd av avtal eller beslut.

Genom markdtkomst sdkras rdtten att fa nyttja annans mark.

Ar parterna 6verens kan upplatelse ske genom avtal med tillampning av JB.
Genom ett nyttjanderattsavtal ges en person — fysisk eller juridisk — ratt att
nyttja ett utrymme inom den upplatna fastigheten pa ett visst satt. Genom ett
servitutsavtal ges en fastighet ratt att nyttja utrymme inom en annan fastighet
pa ett visst satt. Dessa avtalsrattigheter bygger pa att parterna kan komma
dverens om samtliga villkor for upplatelsen.

Markatkomst kan ocksa ske genom myndighetsbeslut. | dessa fall kan beslut
fattas dven mot markagares vilja och pa sa vis innebara att en viktig atgard kan
utforas aven om inte alla markdgare ar éverens om foérutsattningarna for atgar-
den. Vanliga verktyg for markatkomst ar fastighetsbildningslagen (FBL), for att
ta mark eller bilda servitut, och AL, for att bilda gemensamhetsanldggningar.

Gemensamhetsanlaggning far, som redovisats ovan, inte inrdttas om nod-
vandiga tillstand saknas eller i strid med detaljplan.

LSV har funktionen att den, i samverkan med MB, mgjliggor for tillstands-

provning och markatkomst i samma process. Markatkomst sker da normalt
genom tillampning av 28 kap. 10 § MB, d.v.s. genom upplatelse av official-
servitut.

Klimatanpassningsatgarder kan behdva vidtas i vatten. Till fastigheter hor en-
skilt vatten, d.v.s. vatten inom 300 meter fran strandlinjen langs havskusten
samt de fyra stora sjdarna, 1 § och 2 § lagen om grans mot allmant vatten-
omré&de.® Vatten langre ut fran strandlinjen, sé kallat allmant vatten, ingar inte i
fastighetsindelningen. Allmént vatten kan inte upplatas med stéd av JB och kan
inte upplatas for en gemensamhetsanlaggning.

® Huvudregeln har flera undantag, se 2-7 §§.
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5.2 Aktorerna

| kapitel 4.1 har vi behandlat den 6vergripande juridiska spelplanen. Vi évergar
nu till de aktérer som agerar inom spelplanen.

Det finns ingen aktdr som bar ett uttalat ansvar for att hantera de effekter som
foljer av klimatférandringarna. Istéllet ar ansvaret fordelat pa flera olika aktorer
som ansvarar inom sina respektive omraden. Hur det allmannas aktorer agerar
skiljer sig mellan olika regioner och kommuner, exempelvis i fraga om vilka
anlaggningar som kommunen anser ar ett ansvar for hela skattekollektivet att
bara. Att det saknas forutsagbarhet i fraga om hur det allmanna avser att agera
ar i vissa delar otillfredsstallande, sarskilt med tanke pa behovet av samordnade
insatser i kombination med de eskalerande riskerna som kraver snabba at-
garder. Utan tydlig avgransning mellan de olika aktérernas atgarder 6kar risken
for att dessa suboptimeras.

Enkelt uttryck far fastighetsagarna bara det ansvar som inte uttryckligen eller
genom frivilligt agerande faller pa annan aktor. Det innebér att det ar
fastighetsdgarna som béar den primara risken av passivitet eller suboptimering
av atgarder som kan leda till skador pa egendom till f6ljd av klimatférandring-
arna. Ur det perspektivet ar det de paverkade fastigheternas agare, och de
andra enskilda aktorer som ar beroende av fastigheternas bestaende varde, som
har storst behov av funktionella rattsmedel for att mota klimateffekternas
paverkan pa deras egendom.

| framstallningen nedan delas aktorerna in i tva huvudkategorier, enskilda och
allmanna aktorer. De enskilda aktdrerna delas i sin tur in i underkategorierna
fastighetsagare, langivare och forsakringsbolag. De allmédnna aktorerna delas in
i underkategorierna stat, region och kommun.

5.2.1 Enskilda aktorer

Spelplanen befolkas till del av enskilda aktorer, d.v.s. olika fysiska och juridiska
personer.

Fastighetsagare
Varje enskild fastighetsagare ansvarar sjalv for att dennes fastighets grund-
laggande funktioner vidmakthalls.

Fastighetsdgare ansvarar for att bibehdlla den egna fastighetens
skick.

Fastighetsagaren har ocksa ett grannelagsrattsligt ansvar i relation till nar-
beldgna fastigheter att halla sin fastighet i visst skick. Det grannelagsrattsliga
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ansvaret regleras i huvudsak i 3 kap. JB och 32 kap. MB och kan sammanfattas
som att fastighetsagaren i nyttjandet av sin fasta egendom ska ta skalig hansyn
till omgivningen. Saddan hédnsyn kan bl.a. omfatta hantering av avrinning fran
den egna fastigheten och risken for att ras ska drabba grannfastigheten.
Effekterna av de grannelagsrattsliga reglerna ar att fastighetsagaren inte bara
riskerar att klimateffekterna urholkar den egna fastighetens varde, utan att
passivitet i frdga om att hantera effekterna i vissa fall kan medfora ansvar for
skador pa andra fastigheter. Aven skadestandslagen kan vara tillamplig pa
fastighetsagares forsummelse.

Om skada uppstar pa en grannfastighet pa grund av bristande underhall av
mark, byggnader eller anldggningar pa den egna fastigheten, har grannen ratt
till ersattning for sin skada.'

Fastighetsdgare har ansvar for att skada inte uppkommer pa
grannfastigheten savdl genom aktivitet som passivitet.

| fraga om tomtmark'" finns ytterligare krav i 8 kap. 15 § PBL, som innebar att
marken ska skotas sa att risken for olycksfall begransas och betydande olagen-
heter for omgivningen inte uppkommer. Vidare kan byggnadsnamnden besluta
att plantering ska ske pa tomten, exempelvis for att begradnsa risken for ras eller
andra olagenheter.

Fastighetsagare kan utfora for fastigheten nédvandiga anlaggningar sjalv eller
tillsammans med andra fastighetsdgare. Sddan samverkan mellan fastighets-
agare regleras i fraga om vissa vattenverksamheter i LSV och i fraga om 6vriga
gemensamma anldggningar i AL. Gemensamt for dessa anldggningar ar att
forvaltningen regleras i lagen om férvaltning av samfélligheter (SFL).'? Enligt SFL
kan férvaltningen antingen ske i form av deldgarférvaltning eller samfallighets-
forening. Den forra innebar i princip att deldgarna maste vara éverens om varje
forvaltningsatgard. Den senare innebar att en forening bildas som svarar for

19| Mark- och miljddomstolens dom den 8 december 2009 i mé&l nr M 75-09 har en fastighets-
agare alagts ett skadestdndsansvar pa grund av bristande underhall av en vagtrumma pa
fastigheten. Det bristande underhallet hade lett till att vatten inte kunde passera genom
vagtrumman i enlighet med dess ursprungliga kapacitet, vilket lett till att vattnet i stallet samlats i
en lagpunkt vilket lett till &versvamning av en vigbana p& grannfastigheten. Oversvdmningen
medférde att vagen eroderade och att delar av vagbanan brast och forsade ner i en ravin.

" Tomt &r ett funktionsbegrepp. En tomt behéver inte ha samma avgransning som en fastighet,
aven om de ofta dverensstammer. Tomten ar den mark som bebyggelsen kraver for sin funktion.
12 Flertalet befintliga markavvattningsanldggningar férvaltas dock inte enligt SFL utan enligt
bestammelser i aldre vattenlagstiftning.
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forvaltningen av egendomen. | praktiken innebar det att mer eller mindre
komplexa samfélligheter som bildats med stdd av AL normalt forvaltas av en
samfallighetsférening som da ansvarar for att anlaggningen vidmakthalls dver
tid.

Samverkan mellan fastigheter genom en gemensam anldggning
regleras i AL och LSV.

Fastighetsagaren kan dven samverka om gemensamma anldggningar pa
civilrattslig grund, d.v.s. genom samverkansavtal utan tillampning av special-
lagstiftningen. Sddan samverkan begransas dock av flera faktorer, inte minst av
samverkansavtalens obligationsréattsliga' natur. Avtalen géller mellan avtals-
parterna, men inte mot nya dgare till fastigheterna. Vidare saknar de SFL:s
sarskilda regler som underlattar utférande och forvaltning, bl.a. vid osdmja,
ekonomiska utmaningar och behov av ingripande fran det allmanna.

Att fastighetsdagare har mojlighet att ensam eller tillsammans med andra
fastighetsagare utfora anldggningar for klimatanpassningsatgarder innebar inte
att samtliga, ur ett bredare perspektiv, nédvandiga anlaggningar kommer att
utforas. Fastighetsagaren kanske bedémer risken som lagre &n vad utredning-
arna visar, inte har de ekonomiska forutsattningarna som kravs for att vidta
atgarderna eller helt enkelt ar beredd att ta risken hellre dn att investera i
begransande atgarder. Olika verksamheter paverkas ocksa i olika hog grad av
klimateffekterna. Den riskacceptans som finns hos dgare av jordbruksmark i
fraga om tillfalliga dversvamningar ar i manga fall sannolikt storre @n riskaccep-
tansen hos dgare av bostadsfastigheter. Olika verksamheter riskerar att skadas i
olika hog grad vilket i sin tur paverkar deras incitament att bidra till en [6sning.
Det som ar en oacceptabel risk for en fastighetsdgare kan vara hanterbart for en
annan.

Langivare och forsakringsbolag

Langivare med sakerhet i fastigheter har givetvis ett patagligt intresse av att
fastighetsvardena inte urholkas. Ju hogre risken for egendomsskada ar, desto
hogre torde lanerdntan bli. Ldngivarna har inte bara intresse av att anlaggningar
utfors for att tillgodose en viss funktion, utan ocksa att anlaggningarna forvaltas
pa sa satt att funktionen bestar dver tid. Eftersom samfallighetsférenings ford-
ran pa en i gemensamhetsanlaggningen deltagande fastighet har battre ratt an
pantbrev i fastigheten torde langivare ocksa ha intresse av att de kostnader som
foreningen har for att vidta atgarderna ar begrdnsade i relation till den varde-
6kning som atgadrderna medfor for de deltagande fastigheterna.

13 Samverkansavtal géller bara mellan avtalsparterna och féljer inte fastigheten.
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Forsakringsbolagens intresse i fast egendom motsvarar langivarnas i s& matto
att de ocksa agerar utifran risker. Hogre risker innebar hogre premier. For
forsakringsbolagen torde dock fastighetsagarnas grannelagsrattsliga ansvar
vara av storre intresse an langivarnas. Detta eftersom kostnader for fastighets-
agarens forsummelser i frdga om det grannelagsrattsliga ansvaret riskerar att
medfora kostnader for férsakringsbolagen.

Langivare och férsékringsbolag har intresse av att klimateffekternas
pdverkan pa fastighetsbestdndet kan begrdnsas.

Bade langivare och férsakringsbolag delar fastighetséagarnas behov av verktyg
for att begransa riskerna.

5.2.2 Allmanna aktorer

Spelplanen befolkas ocksa av allmanna aktorer, d.v.s. olika offentliga subjekt.
Dessa kan sa klart i egenskap av fastighetsagare agera som de enskilda
aktorerna. De har dock ocksa andra roller.

Kommuner
Kommunutredningen konstaterade att kommunerna har ett omfattande och
vaxande ansvar med anledning av klimatférandringarna.'

En kommun far ta hand om angeldgenheter av allmént intresse som har an-
knytning till kommunens omrade eller dess medlemmar, 2 kap. 1 § kommunal-
lagen (KL). Inom kompetensomradet ryms bl.a. vissa anlaggningar for att
hantera klimateffekter.

Kommunen far inte ha hand om sddana angeldagenheter som enbart staten, en
region eller en annan kommun ska ha hand om, 2 kap. 2 § KL.

Kommunen maste inom ramen for sin verksamhet beakta vissa principer vilket
begransar handlingsfriheten, bl.a. likabehandlingsprincipen i 2 kap. 3 § KL och
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § Regeringsformen (RF).

En kommun far inte ge stdd till en enskild kommunmedlem och inte heller utan
synnerliga skal rikta individuellt stod till en enskild naringsidkare, bl.a. 2 kap. 8 §
KL. Aven reglerna om statsstdd férhindrar kommunen frén att ge visst stéd till
enskild. Om kommunen inte utfér anlaggningar i egen regi, utan istallet véljer

4SOU 2020:8.

27

Aktiebolaget Vesterlins & Co 08 684 571 00

Vasagatan 50, 3tr info@vesterlins.se t 1'
111 20 Stockholm www.vesterlins.se VeS er lnS



att bista fastighetsagare i kommunen som utfér gemensamma anlaggningar, sa
maste stodet balanseras i relation till KL:s begrénsningar.

Kommunen far enbart tillgodose intressen som kan knytas till just den egna
kommunen. Det innebar inte att datgarden maste vidtas inom kommunen, men
daremot att effekten maste traffa kommunens intresse. Det ar darmed mgjligt
for en kommun att under vissa férutsattningar bidra till en klimatanpassnings-
atgard i en annan kommun.

Kommunens majlighet att subventionera anlaggningar ar, till foljd av
kommunallagens bestammelser, begransad i relation till statens mojlighet att
utforma subventioner och bidrag.

Kommuner kan vidta vissa klimatanpassningsatgdrder men
maste forhadlla sig till begrdnsande regler.

Kommunen ansvarar genom PBL fér den 6vergripande markanvandnings-
planeringen och bebyggelseutvecklingen i kommunen, 1 kap. 2 § PBL. Av PBL
framgar dven att kommunerna ska bedéma och vardera risken fér skador pa
den bebyggda miljon pa grund av klimatférandringarna.

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen.
Genom oversiktsplanen ska kommunen redogéra for ett antal férhallanden av
betydelse fér markanvandning och utvecklingen av kommunen. Se vidare under
kapitel 4.1.2.

Kommunen har planmonopol och avgdr om detaljplan ska antas. Vid detalj-
planeldaggning svarar kommunen for att enbart planldagga mark for andamal
som den, givet forhadllandena pa platsen och i omgivningen, ar lampad for. Det
innebar att hansyn maste tas bl.a. till riskerna for att klimatférandringar kommer
att paverka planomradet. Vid behov ska detaljplan omfatta nodvandiga skydds-
atgarder. Brister kommunen i sitt ansvar, exempelvis genom undermaliga utred-
ningar eller beslut, kan kommunen tréffas av skadestandsansvar. Kommunen
svarar sammantaget for att mark som planldggs kan hantera i vart fall de forut-
sagbara klimateffekterna.

Genom att kommunen som huvudregel ansvarar for allmanna platser, d.v.s. den
mark som krévs for att kvartersmarken inom detaljplanen ska fungera och bl.a.
omfattar samhallets 6vergripande infrastruktur, aligger det ofta kommunen att
utféra och forvalta manga av de klimatanpassningsatgarder som behdvs i om-
raden med samlad bebyggelse. Vid enskilt huvudmannaskap dvergar ansvaret
pa fastighetsagarkollektivet, men kommunen ansvarar i samband med plan-
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laggning for att den nya detaljplanen mojliggér de atgarder som kollektivet
behdver vidta.

Fastighetsagaren ansvarar sjalv for att vidta de atgarder som kravs for att
klimatanpassa kvartersmarken. Kommunen svarar dock fér att genom detalj-
planens utformning skapa forutsattningar for att sa ska kunna ske, exempelvis
genom sarskilda planbestammelser.

Detaljplanen dr kommunens starkaste verktyg for att reglera
klimatanpassningsdtgdrder.

Kommunen ansvarar for att bara lamna férhandsbesked och bygglov pa platser
som ar lampliga for den avsedda bebyggelsen. Hansyn ska harvidlag tas till
risken for klimateffekter.

Kommunen bar genom lagen om allmanna vattentjanster (LAV) ansvar for dag-
vattenhantering i de fall den, med hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller
miljon, behdver ordnas i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller bliv-
ande bebyggelse, 6 § LAV. Om behovet féreligger ska kommunen bestdmma
det verksamhetsomrade inom vilket dagvattentjansterna ska ordnas och snarast
tillgodose behovet. Kommunens ansvar ar absolut i s& matto att kommunen
enligt LAV maste agera om vissa forutsattningar ar uppfyllda.

LAV reglerar kommunens ansvar att leda bort dagvatten. Lagen &r inte tillamplig
pa mer generella skyddsatgarder.

Regioner
En region far ta hand om angeldgenheter av allmant intresse som har anknyt-

ning till regionens omrade eller dess medlemmar, 2 kap. 1 § KL. Inom kom-
petensomradet ryms bl.a. vissa dtgarder for att hantera klimateffekter,
exempelvis att samordna mellankommunala insatser.

Regionerna samordnar mellankommunala intressen.

Regionen far inte ha hand om sadana angeldgenheter som enbart staten, en
annan region eller en kommun ska ha hand om, 2 kap. 2 § KL.

Regionen maste inom ramen for sin verksamhet beakta vissa principer vilket
begransar handlingsfriheten, bl.a. likabehandlingsprincipen i 2 kap. 3 § KL och
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § Regeringsformen (RF).
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En region far inte ge stdd till en enskild medlem och inte heller utan synnerliga
skal rikta individuellt stéd till en enskild naringsidkare, 2 kap. 8 § KL. Aven
reglerna om statsstod forhindrar regionen fran att ge visst stod till enskild.

Regioner far enbart tillgodose intressen som kan knytas till den egna regionen.
Det innebar inte att atgarden maste vidtas inom regionen, men daremot att
effekten ska tréffa regionens intresse. Det ar darmed majligt for en region att
under vissa forutsattningar bidra till en klimatanpassningsatgard i en annan
region.

Stat

Sambhéllets dvergripande behov av grundlaggande infrastruktur har historiskt
tillgodosetts av staten. | dag har flera verksamheter avreglerats, men staten
svarar fortfarande bl.a. for den grundlaggande transportinfrastrukturen genom
Trafikverket och for kraftéverféringen genom Svenska kraftnat. Utover detta har
staten det dvergripande ansvaret i fraga om skyddet for miljon och méanniskors
egendom och sakerhet.

Flera av de statliga sektorsmyndigheterna ansvarar for tillstandsgivning och
foreskrifter inom sektorn. De har ocksa ett generellt ansvar att underlatta
verksamheten inom sektorn. Det kan ske genom olika typer av stéd och
information fran myndighetens sakkunniga.

Myndigheter ansvarar for viss information och rddgivning.

| manga fragor agerar lansstyrelserna som statens férlangda arm. Lansstyrel-
serna hanterar, tillsammans med kommunerna, en stor del av den tillstands-
provning som inte sker i domstolarna. Lansstyrelserna har aven tillsynsansvar for
bl.a. plan- och byggvasendet, vattenverksamheter och miljofarlig verksamhet.
Lansstyrelsen ger dven stdd och rdd samt samordnar, féljer upp och utvarderar
kommunernas tillsyn enligt MB. Utover detta ansvarar lansstyrelsen for risker
och beredskap enligt férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion. Genom
sin verksamhet ska lansstyrelsen, enligt férordningen, bl.a. minska sarbarheten i
samhallet och bevaka att risk- och beredskapshansyn tas i samhallsplaneringen.

| fragor dar staten visserligen har ett intresse av att atgarder vidtas, men saknar
egna mojligheter att agera eller anser det lampligare att annan aktor agerar,
kan staten tillskjuta medel. Staten begransas dock, liksom ovriga offentliga
aktorer, bl.a. av statsstddsreglerna, enligt vilka offentliga medel inte far
anvandas sa de snedvrider konkurrensen.

Staten kan subventionera eller ge bidrag till vissa dtgdrder.
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6. Nar ska AL respektive LSV tillampas

Fastighetssamverkan regleras i bade AL och LSV. Lagstiftningarna har betyd-
ande likheter. Bada reglerar utférande och drift av anlaggningar som &r gemen-
samma for flera fastighetsagare och i vissa fall dven andra aktdrer sasom
arrendatorer m.fl. Bdda bygger pa att en myndighet provar om vissa villkor ar
uppfyllda. | fraga om AL sker det genom en lantmateriforrattning och i fraga om
LSV genom beslut av mark- och miljédomstol. Bada lagstiftningarna innehaller
tvangsmojligheter dér en avvagning gors mellan motstaende, bade allmanna
och enskilda, intressen. Den samfallda egendomen kan enligt bada lagarna
forvaltas av en samfallighetsforening. Slutligen férdelas ansvaret mellan de
deldgande fastigheterna, i bada lagarna, genom andelstal. Men det finns ocksa
betydande skillnader. Inte minst galler det i fraga om lantmaterimyndighetens
officialansvar att utreda forutsattningarna for beslut enligt AL, vilket endast
delvis har sin motsvarighet i LSV, genom kravet i 7 kap. 21 § LSV om att mark-
och miljodomstol i vissa fall ska férordna en markavvattningssakkunnig. Vidare
galler det LSV:s funktion att hantera miljétillstand, markatkomst och samfallig-
hetsbildning i en och samma process, vilket i sin tur saknar motsvarighet i AL.

Trots skillnaderna &r likheterna mest framtradande. Det finns ockséd samman-
hang dar lagarnas tillampningsomraden till synes dverlappar varandra. For de
situationer dar bagge lagstiftningarna rent principiellt skulle vara tillampliga
innehaller AL en regel som ger LSV foretrade.

18§AL

Kan enligt bestimmelser i annan férfattning dn fastighetsbild-
ningslagen frdga om inrdttande av anldggning gemensamt for flera
fastigheter prévas av domstol eller annan myndighet, gdller inte
denna lag. Den gdiller inte heller en allmdn vatten- och avlopps-
anldggning.

Av paragrafen framgar att AL inte ar tillamplig om anlaggningen kan inréttas
gemensamt for flera fastigheter enligt annan lagstiftning, med undantag av FBL.
Om LSV ar tillamplig har den darfor foretrade framfor AL. For att klargdra AL:s
tillampningsomrade maste alltsa LSV:s tillampningsomrade forst klargoras.

LSV har foretride framfor AL.

Att en viss verksamhet ar vattenverksamhet och att vissa anlaggningar ar
vattenanlaggningar enligt MB:s definition utgor i sig inte hinder mot att inratta
gemensamhetsanldaggning for de anldaggningar som avses. Hinder foreligger
forst om anlaggningen kan inrdttas gemensamt for flera fastigheter genom
myndighet, d.v.s. i detta fall genom tillamning av LSV.
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6.1 LSV:s tillampningsomrade

LSV behandlar tre typer av samfalligheter; markavvattningssamfalligheter,
bevattningssamfalligheter'® och vattenregleringssamfalligheter'®. Alla tre &r av
betydelse for klimatanpassning, men givet syftet med denna rapport ar det
endast markavvattningssamfalligheterna som ar av intresse for framstallningen,
da det ar den vattenrattsliga samfallighet som kan utesluta att AL tillampas i
vissa klimatanpassningssyften.

Med tillimpning av LSV kan bl.a. markavvattningssamfdlligheter
bildas.

6.1.2 Markavvattning

En markavvattningssamfallighet reglerar fastigheters samverkan kring mark-
avvattning.

Med markavvattning avses enligt 11 kap. 2 MB:

“en atgdrd som utfors for att avvattna mark ndr det inte dr fraga om avledande
av avloppsvatten, eller som utfors for att sdnka eller tappa ur ett vattenomrade
eller for att skydda mot vatten, nér syftet med datgdrden dr att varaktigt éka en

fastighets ldmplighet fér nagot visst Gdndamdl.”

Tillfélliga atgarder

Enligt definitionen ska markavvattning syfta till att varaktigt 6ka en fastighets
lamplighet for ndgot visst andamal. Brister det i varaktighetsrekvisitet ar det
saledes inte fraga om markavvattning. Det innebar att tillfalliga atgarder, som
till exempel skyddsdikning®, normalt inte &r att se som markavvattning. Det-
samma galler anldaggningar som utforts for att hantera ett mer eller mindre akut
forlopp, exempelvis en invallning i samband med en tillféllig dversvamning.

AL har ett motsvarande rekvisit. Dar anges dock att anlaggningen maste vara av
stadigvarande betydelse for de deltagande fastigheterna. De tillfalliga atgarder
som alltsa inte utgdr markavvattning torde darfér normalt inte heller kunna

1> Bevattningssamfalligheter &r samfélligheter for vattentikter fér bevattning och férdelningen av
vatten fran takten till deltagande fastigheter.

16 vattenregleringssamfalligheter &r samfilligheter fér vattenreglering vid utvinning av vatten-
kraft, bevattning och vissa andra andamal som tillsammans har provats som vattenreglering.

7 Dikning som utférs i samband med avverkning av skog i syfte att férhindra grundvattnet fran

att stiga.
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genomfdras inom ramen for AL just eftersom behovet ar tillfalligt och da inte
heller uppfyller kravet pa stadigvarande betydelse.

Syftet med &tgéarden

En anldaggning kan ha flera funktioner och darmed tillgodose flera behov sam-
tidigt. En strandskoning langs ett vattendrag kan ha till funktion att dels for-
hindra erosion, dels férhindra éversvamning och dels vara ett fundament pa
vilket en gangvag anldggs. Hur verksamhetsutdvaren formulerar ansdkan kan
paverka om atgarden ses som markavvattning och darmed kraver tillstand eller
som en annan vattenverksamhet som kan omfattas av det generella undantaget
fran tillstand eller enbart omfattas av anmalningsplikt. Den oklara skiljelinjen
gor det ocksa svart att pa forhand avgdra om en viss anlaggning kan inrattas
som en gemensamhetsanlaggning.

Inom ramen for AL kan lantmaterimyndigheten féreldagga part att ansdka om
nodvandiga tillstand. | ett fall med kombinerade funktioner kan alltsa lant-
materimyndigheten genom ett féreldggande tillse att s6kanden forst far klarhet
i om atgdrden ar markavvattning eller en annan vattenverksamhet.

Utfyllnad
Utfyllnad som sker i vatten i syfte att utgora fundament for en anlaggning utgor

vattenverksamhet. Men om syftet varken ar att avvattna mark eller skydda mot
vatten &r det inte friga om markavvattning. '®

Att en anldggning avser utfylinad i vatten utgor saledes i sig inte hinder mot att
tillampa AL.

Dagvatten
Som namnts ovan definieras markavvattning i 11 kap. 2 § MB som en atgard

som utfors for att avvattna mark, nar det inte ar fraga om avledande av
avloppsvatten. Det innebar att avledande av vatten, som enligt MB klassas som
avloppsvatten, inte ar markavvattning och saledes kan hanteras inom ramen for
AL.

Inom MB:s definition av avloppsvatten, 9 kap. 2 § MB, ryms bl.a. spillvatten,
annan flytande orenlighet och vatten som avleds for sddan avvattning av mark
inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rakning.
Dagvatten inom detaljplanelagt omrade kan alltsa hanteras inom ramen for AL.

Enligt undantagsregeln i 3 kap. 5 § LSV kan rérledning och dike for markav-
vattning i vissa fall ocksa anvandas for att avleda avloppsvatten fran en fastig-
het. Mojligheten till undantag galler dock inte avledande av avloppsvatten fran
enskilda fastigheter inom verksamhetsomrade for en allman vatten- och

18 Jfr MOD 2012:7 angdende utfylinad i vatten som inte ansigs vara markavvattning.
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avloppsanldaggning, 3 kap. 8 § LSV. Innebdrden ar att enskilda fastigheter inom
verksamhetsomrade for dagvatten forvdntas ansluta sig till va-huvudmannens
nat. Denne kan sedan, med stdd av 3 kap. 5 § LSV, under vissa forutsattningar
ansluta sitt nat till en markavvattningsanlaggning.

Va-huvudman samt dgare av fastighet kan under vissa forutsattningar anslutas
till en markavvattningsanldaggning i syfte att avleda avloppsvatten, d.v.s. dag-
vatten eller spillvatten efter rening. Agare till enskild fastighet inom verksam-
hetsomrade for dagvatten kan dock inte anslutas.

Sammantaget kan AL tillampas for att bilda gemensamhetsanlaggning for
hantering av dagvatten inom verksamhetsomrade for dagvatten och inom
detalj-plan.
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7. Anlaggningslagen

Med tillampning av AL kan en anldaggning som ar gemensam for tva eller flera
fastigheter inrdttas som en gemensamhetsanlaggning. Lagens tillampnings-
omrade ar begrénsad till anlaggningar som tillgodoser dndamal av stadig-
varande betydelse for fastigheterna, d.v.s. i praktiken andamal som &r av betyd-
else for de deltagande fastigheterna dver tid och som inte ar férknippade med
den enskilde fastighetsdgarens personliga behov och intressen.

Gemensamhetsanldggning ska avse dndamdl av stadigvarande
betydelse for tva eller flera fastigheter.

En gemensamhetsanldaggning har — i likhet med servitut — till uppgift att
forbattra deltagande fastigheter pa sa vis att anldggningen laker en brist i
respektive fastighet. | vilken man en fastighet har en brist som behdver lakas
maste beddmas utifran fastighetens andamal. En bostadsfastighet har vissa
behov, exempelvis tillgang till vatten och avlopp. En jordbruksfastighet har
andra, exempelvis korvagar till brukningslotterna. Det innebar att en gemen-
samhetsanlaggning kan vara av stadigvarande betydelse for en viss grupp av
fastigheter samtidigt som den inte ar det for andra.

Exempel pa vanliga gemensamhetsanlaggningar ar bland annat vagar,
avloppsanlaggningar, naturmark inom detaljplaner, bryggor och parkerings-
platser.

De fastigheter som deltar i en gemensamhetsanldggning utgor en anlaggnings-
samfallighet. Anlaggningar som anlaggningssamfalligheten utfor blir fast
egendom till de deltagande fastigheterna gemensamt. Ratten att nyttja det
upplatna omradet ar en form av servitutsratt som tillkommer deldgarkollektivet
gemensamt. Andel i gemensamhetsanlaggning foljer fastighet vid éverlatelse.

Aven tomtratt och byggnader samt anldggningar pa ofri grund kan delta i
gemensamhetsanldaggning pa motsvarande satt som fastigheter.

Gemensamhetsanlaggning kan inrdttas dven om inte alla berdrda fastighets-
agare medger atgarden. For att gemensamhetsanlaggning ska kunna inrattas
med tvang maste dock vissa sarskilda villkor i AL vara uppfyllda. Dessa ar i
huvudsak batnadsvillkoret, vasentlighetsvillkoret, opinionsvillkoret och kravet pa
basta lage och utférande, se mer om dessa nedan.

Med tillampning av AL regleras inte bara utforande av gemensamma anldgg-
ningar utan ocksa drift och underhall av dessa. Lagstiftningen maojliggor en
ordnad forvaltning dar anldaggningens funktion och bestand garanteras over tid.
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Forvaltningen kan ske antingen i form av deldgarforvaltning eller genom en
samfallighetsforening.

En anldaggning kan ibland vara av sadan storlek eller typ att det ar battre att
dela upp den i tvd gemensamhetsanlaggningar istallet for en stor. Finns det
fordelar med en gemensam forvaltning av gemensamhetsanldaggningarna kan
det ordnas genom att en samfallighetsférening férvaltar tva eller flera gemen-
samhetsanlaggningar. Harigenom gar det att vinna férvaltningsmassiga fordelar
samtidigt som kostnadsansvaret for anlaggningarna foljer respektive anlagg-
ningsbeslut. Det ar ocksa mojligt att dela upp kostnadsansvaret inom en och
samma gemensamhetsanlaggning. Det sker genom sektionsindelning, d.v.s. ett
beslut som schabloniserar kostnadsuttaget per fastighet utifran behovet av
olika delar av gemensamhetsanlaggningen.

En anlaggningsforrattning handlaggs av lantmaterimyndigheten inom ramen for
en forrattning. Det finns 39 kommunala lantmaterimyndigheter och en statlig,
Lantmateriet. Lantméaterimyndighetens beslut kan 6verklagas till mark- och
miljddomstol, samt — om provningstillstdnd l[dmnas — vidare till mark- och miljo-
overdomstolen samt slutligen Hogsta domstolen.

Anldggningsforréttning handldggs av lantmdterimyndigheten.

Kan en anlaggning som ar gemensam for flera fastigheter inrattas genom annan
lag an fastighetsbildningslagen &r AL inte tillamplig. Det innebar i praktiken att
AL inte kan tillampas om en marksamfallighet kan inrattas med stdd av LSV.

7.1 Att initiera en anlaggningsforrattning

Inrattande av gemensamhetsanldggning ar en privatrattslig angeldgenhet. Fraga
om bildande av gemensamhetsanldggning tas upp till prévning hos lantmateri-
myndigheten efter ansékan fran dgare av fastighet som ska delta i anlagg-
ningen. Det racker med att en fastighetsdgare ansdker om anlaggningsatgard
for att initiera en anlaggningsférrattning, 17-18 §§ AL. Aven det allménna,
exempelvis kommunen eller staten, kan initiera anldaggningsforrattning i
egenskap av fastighetsagare.

Anldggningsforréttning tas upp till provning efter ansékan.
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Initiativratt tillkommer ocksa agare till fastighet som enligt detaljplan ska
anvandas for allméan plats dar kommunen inte ar huvudman. Det innebar att i
detaljplaner med enskilt huvudmannaskap kan de fastighetsagare som ager
allman platsmark initiera anlaggningsforrattning, oavsett om de ska ingd som
deldgare i gemensamhetsanlaggningen eller inte.

Utover dessa tillkommer initiativratt aven kommunen och lansstyrelsen. |
kommunens fall stalls inga sarskilda krav, men i fraga om lansstyrelsens initia-
tivratt kravs att ansokan avser en anlaggning som lansstyrelsen finner vara av
storre betydelse fran allman synpunkt.

Bland annat dgare till fastighet som ska delta samt kommunen kan
ansdka om att gemensamhetsanléggning ska inrdittas.

Vidare tillkommer initiativratt samfallighetsféreningar som, efter beslut av
foreningsstdmman, kan anséka om anldaggningsatgard som angar en gemen-
samhetsanlaggning som samfallighetsféreningen forvaltar.

Slutligen har lantmaterimyndigheten en begransad mgjlighet att ta official-
initiativ'® till anlaggningsatgéard om sadan atgérd har beslutats i samband med
annan forrattning avseende fastighetsreglering.

Andra aktorers mojlighet att begdra anldggningsforrattningar ar av begrénsad
betydelse for framstallningen i denna rapport.

Ansdkan satter ramen for provningen. Att lantmaterimyndigheten i princip
saknar mojlighet att utdka eller begransa ansdékans omfattning innebar att det
ar parterna som genom yrkanden och andra processhandlingar vid behov maste
agera for att utdka eller begransa prévningen. Lantmaterimyndigheten kan dock
i praktiken, genom aktiv processledning, i viss man bista parterna i fraga om
vilka processhandlingar som kravs for att uppna ett visst syfte.

7.2 Att prova om gemensamhetsanlaggning kan inrattas

Vid anldggningsforrattning tillampas i huvudsak FBL:s processuella regler, 19 §
AL

19 Avser myndighetens utrymme att pa eget initiativ utéka prévningen.
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7.2.1 Vilka ar sakdgare?

Under anlaggningsforrattning har sakagare ratt att fora talan. Sakagare ar den
vars ratt berors, d.v.s. i praktiken fastighetsagare och innehavare av sarskild ratt
sasom servitut eller nyttjanderatt.

Sakdgare i anldggningsférrdttning dr den vars rdtt berors.

Innehavare av pantratt i fastigheten ar inte sakdgare. Deras ratt bevakas dock ex
offico av lantmaterimyndigheten.

Kommunen och lansstyrelsen ar visserligen inte sakdgare i forrattningen om de
inte ager en fastighet eller innehar en rattighet som berérs, men de har majlig-
het att overklaga anlaggningsbeslut, 30 § AL samt 15 kap. 7-9 §§ FBL.

7.2.2 Utredning av forutsiattningarna for beslut

Officialansvar

Lantmaterimyndigheten ansvarar for att utreda forutsattningarna for beslut, 21

§ AL. Forfarandet skiljer sig darmed starkt mot ett domstolsforfarande och olika
tillstandsprévningar dér ansvaret for att ta fram utredningsmaterial normalt vilar
pa sokanden. Lantmaterimyndighetens officialansvar vid férrattning innebar att
det ar myndigheten som ska tillse att foérutsattningarna for beslut ar utredda i
tillracklig grad for att ett rattssakert beslut ska kunna fattas.

Lantmdterimyndigheten har ansvar att utreda forutsdttningarna for
beslut.

Samrad

Lantmaterimyndigheten ska vid behov samrada med berdrda sektorsmyndig-
heter, 21 § AL. Harigenom kan kunskapsutbyte ske i de sarskilda sakfragor som
ar féremal for provning, samtidigt som sektorsmyndigheten har méjlighet att
bevaka sina intressen.

Férordnande om sakkunnig

Behover lantmaterimyndigheten tillgang till sarskild sakkompetens kan myndig-
heten férordna om sakkunnig, 4 kap. 34 § FBL. Denne far da, inom de ramar
som lantmaterimyndigheten staller upp, ansvar for att ta fram underlag for
lantméaterimyndighetens beslut. Aven om sakkunnig bitrader lantméteri-
myndigheten ar det den enskilde forrattningslantmataren som ensam beslutar i
fragan.
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Lantmdterimyndigheten kan férordna sdrskild sakkunnig att bista
myndigheten med att utreda viss sakfraga.

Aven om lantmaterimyndigheten bar ett officialansvar och kan anvénda sig av
sakkunnigutldtanden ar parterna inte utan ansvar i fraga om utredningar och
bevisning.

Sammantrade

Sammantrade ska hallas om det inte ar uppenbart att det inte finns nagra
motstridiga intressen mellan sakdgarna i arendet och det inte heller finns nagra
hinder mot den sokta atgarden, 4 kap. 14 § FBL.

7.2.3 Villkor for inrattande av gemensamhetsanldaggning

For att gemensamhetsanlaggning ska kunna inrattas kravs dels att anlagg-
ningen tillgodoser andamal av stadigvarande betydelse for flera fastigheter,
dels att vissa villkor i 5-11 §§ AL ar uppfyllda. Prévningen av villkoren &r iterativ,
eftersom utfallet av prévningen av ett villkor ofta aterverkar pa provningen av
ett annat villkor. Hur prévningen av ett enskilt villkor faller ut star alltsa klart
forst sedan anpassning av placering, utformning m.m. har gjorts med hansyn till
dvriga villkor.

Villkoren ar i huvudsak dispositiva, d.v.s. de kan frangas om parterna ar éverens.
Enbart batnadsvillkoret ar tvingande.

Det bor sarskilt noteras att villkoren ar binara i bemarkelsen att om de har
tillgodosetts kan lantméaterimyndigheten inte krava ytterligare forbattringar. En
gemensamhetsanlaggning som uppfyller villkoren ska saledes leda till anlagg-
ningsbeslut, dven om det skulle ga att inratta en battre anlaggning. For en
sadan forbattring kravs att ndgon sakagare yrkar pa det.

For en schematisk 6versikt av de bedémningar som gors nar en gemensam-
hetsanlaggning ska inrattas, se Bilaga 6.

Overenskommelse om anldggningsatgérd

Om samtliga parter ar éverens om att inratta gemensamhetsanlaggning kan de
skriva en ansdkan och 6verenskommelse och stalla den till lantmaterimyndig-
heten. Om 6verenskommelsen har utformats pa ratt satt och ingetts i ratt tid ar
den bindande bade fér nuvarande och framtida dgare till fastigheten. Bunden-
heten intrader alltsa i processuellt hdnseende redan innan beslut har fattats i
fragan.

Genomfdrs anlaggningsforrattning med utgangspunkt i en dverenskommelse
behover lantmaterimyndigheten inte prova de villkor som dverenskommelsen

39

Aktiebolaget Vesterlins & Co 08 684 571 00

Vasagatan 50, 3tr info@vesterlins.se t 1'
111 20 Stockholm www.vesterlins.se VeS er lnS



reglerar. Det innebar att forrattningen férenklas och prévningen blir mer
forutsagbar. Enskilda fastighetsagare kan dock inte dverenskomma om avsteg
fran villkor till skydd fér allménna intressen. Aven med en éverenskommelse
som grund maste saledes lantmaterimyndigheten prova om atgarden &r tillaten
med hansyn bl.a. till planer- och bestammelser samt andra allmanna intressen.

Detaljplan
Om kommun genom sarskilda bestammelser i detaljplan har reglerat hur

gemensamhetsanldaggning ska inrattas ska vasentlighets- och batnadsvillkoret
inte prévas, om anlaggningsbeslutet meddelas under detaljplanens genom-
forandetid, 6 a § AL. | praktiken innebar det att vissa moment som normalt
provas under forrattningen redan ar avgjorda under planprocessen.

Vasentlighetsvillkoret

Gemensamhetsanlaggning far, enligt 5 § AL, inte inrattas for annan fastighet an
sadan for vilken det &r av vasentlig betydelse att ha del i anlaggningen. Regeln
ar dispositiv, d.v.s. den kan frdngas om parterna ar dverens.

Regeln ger uttryck for det sa kallade vasentlighetsvillkoret och innebar att
deltagande fastigheter maste — sa som det uttrycks i férarbetena — ha pataglig
nytta av anlaggningen for att villkoret ska vara uppfyllt. Vasentlighetsvillkoret
gar saledes ut pa att avgdra om en fastighet uppnar en sddan grad av kvalifi-
cerad nytta av en viss anldggning att fastigheten bor kunna anslutas daven mot
agarens vilja. Sddan pataglig nytta féreligger om anldaggningen tillgodoser en
for fastigheten viktig funktion som inte tillgodoses pa annat varaktigt satt.
Funktionen kan avse saval aktiv anvandning av en anlaggning, exempelvis en
vag, som en passiv funktion, exempelvis stabilitetshdjande atgarder for att
motverka ras.

Visentlighetsvillkoret innebdr att enbart fastigheter som har ett
pdtagligt behov av anldggningen maste delta.

Vasentlighetsvillkoret forhindrar anslutning av fastigheter av solidariska skal,
exempelvis for att fordela kostnaderna for en anldaggning pa en storre krets.
Bara de fastigheter som faktiskt har pataglig nytta ska anslutas.

Vasentligheten maste provas for varje enskild fastighet om inte fastighetens
agare genom dverenskommelse accepterat atgarden.

Batnadsvillkoret
Gemensamhetsanlaggning far inrattas endast om fordelarna av ekonomisk eller
annan art av anlaggningen 6vervager de kostnader och oldagenheter som
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anlaggningen medfor, 6 § 1 st. AL. Regeln ar indispositiv, d.v.s. den kan inte
frangds ens om parterna ar dverens.

Regeln ger uttryck for det sa kallade batnadsvillkoret och innebar att gemen-
samhetsanlaggningen maste uppna en viss grad av nytta for kollektivet av
deldgande fastigheter for att fa inrattas. Gemensamhetsanlaggning kan alltsa
inrattas bara om den ar samhallsekonomiskt forsvarbar. Till skillnad fran
vasentligheten sa provas inte batnaden for varje enskild fastighet, utan for
fastighetagarkollektivet som helhet.

Bdtnadsvillkoret innebdr att enbart anldggningar som dr motiverade
utifran en samhdllsekonomisk kalkyl! far inrdttas som
gemensamhetsanldggningar.

Vid bedémning av om batnad foreligger ska hansyn tas bade till ekonomiska
fordelar och fordelar av annan art.

De ekonomiska fordelarna bedéms, enkelt uttryckt, genom en uppskattning av
den nettovardeférandring som foljer av gemensamhetsanlaggningens inratt-
ande. Den ena posten — den positiva — besar av den sammantagna vardedkning
som marknaden asatter gruppen av fastigheter givet att de har tillgang till
anlaggningen. Den andra posten — den negativa — bestar av de kostnader som
ett inrattande och framtida forvaltning medfér. Om den férsta posten ar storre
an den andra posten foreligger batnad i strikt ekonomisk bemarkelse. For en
korrekt beddmning av den ekonomiska batnaden kravs saledes en relativt god
uppskattning dels av hur marknaden varderar fastigheterna med respektive
utan anldggningen, dels hur mycket anlaggningen kostar att utfora och forvalta.

De fordelar av annan @n ekonomisk art som ocksa ingar i batnadsprovningen ar
nagot svarare att fanga. De bygger pa sadana varden for de deltagande fastig-
heternas dgare som inte kommer till direkt uttryck i fastigheternas varde. Det
kan handla om anlaggningar som pa nagot satt dkar funktionaliteten genom att
begransa risken for odnskade effekter. Vanliga faktorer av annan an ekonomisk
art ar boendemiljoé och sakerhet.

Batnad avser en beddmning av de samlade effekterna av bade ekonomisk och
annan art. Aven om en &tgérd inte medfér batnad i strikt ekonomisk bemérkelse
kan férdelarna av annan art vara sa stor att batnad anda foreligger pa totalen.

Opinionsvillkoret

Gemensamhetsanlaggning far, enligt 7 § 1 st. AL, inte inrdttas om dgarna av de
fastigheter som skall delta i anlaggningen mera allmant motsatter sig atgarden
och har beaktansvarda skal for det. Kravet pa beaktansvarda skal innebar att
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fastighetsdgarna maste ha objektiva skl for att motsatta sig att gemensam-
hetsanldaggning inrattas. Enbart subjektiva asikter tillmats inte betydelse.

Vid proévningen av opinionsvillkoret ska beaktas framst de synpunkter som
framfors av de fastighetsagare som har storst nytta av anlaggningen. Orsaken
till detta ar att nyttan korresponderar med fastigheternas kostnadsansvar for
anlaggningen. Ju storre nytta, desto storre kostnadsansvar. Enligt 7 § 2 st. AL
galler inte 7 § 1 st. AL om behovet av anlaggningen ar synnerligen angelaget.

Opinionsvillkoret innebdr att lantmdterimyndigheten ska ta viss
hédnsyn till de deltagande fastighetsdgarnas opinion.

Syftet med opinionsvillkoret ar att gemensamhetsanldaggningar som ett fastig-
hetsagarkollektiv motsatter sig inte ska inrattas, om fastighetsagarna har goda
skal for sitt stallningstagande. Vid oenighet inom fastighetsagarkollektivet i
frdga om anlaggningar av vasentlig betydelse for fastigheterna torde dock
opinionsvillkoret i praktiken ofta sakna betydelse, sa lange fastighetsagare med
patagligt kostnadsansvar ar positiva till atgarden. | fraga om synnerligen angel-
agna anlaggningar saknar opinionsvillkoret helt betydelse.

Basta lage och utférande

Gemensamhetsanlaggning ska, enligt 8 § AL, forlaggas och utforas pa sadant
satt att andamalet med anlaggningen vinnes med minsta intrang och oldgenhet
utan oskalig kostnad. Det innebar att en anldaggning, om det finns alternativa
placeringar och utféranden, ska placeras och utféras pa det satt som ar bast
men samtidigt ekonomiskt forsvarbart. Varje forbattring i fraga om lage och
utforande ska alltsa inte tillmatas betydelse, bara sddana férbattringar som ar
acceptabla i relation till de 6kade kostnader som de medfor.

Gemensamhetsanldggning ska utféras i bdsta ldge och med bdsta
teknik sd ldnge det kan ske utan oskdlig kostnad.

Vid val av placering och utférande kan hdnsyn behdva tas till MB:s hushallnings-
bestammelser, bl.a. 2 kap. 3 § i fraga om val av teknik och 3 kap. 1 § i frdga om
val av omréade.

Vid val av placering och utférande kan det vara [ampligt att vidta atgarder som
underlattar framtida tillbyggnad eller 6kat utnyttjande av anldaggningen. Sddana
atgarder, i syfte att hantera framtida behov, far dock bara vidtas om atgarden
medfoér endast ringa 6kning av kostnaden.
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Markpolitisk féljsamhet

Gemensamhetsanlaggningar ar ett av flera medel for att genomféra mark-
politiken och far som huvudregel inte inrattas sa att de motverkar syftet med
olika markanvandningsreglerande bestammelser.

Inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser far gemensamhets-
anldaggning inte inrattas i strid med planen eller bestammelserna, 9 § 1 st. AL.
Om syftet med planen eller bestdammelserna inte motverkas far dock mindre
avvikelser goras. Regeln innebar att detaljplaner bade kan mdjliggdra inratt-
ande av gemensamhetsanlaggningar och omdjliggéra att en annars nédvandig
gemensamhetsanldaggning inrattas. Gemensamhetsanlaggning far inrattas i strid
med detaljplan, om atgarden inte rubbar syftet med planen och avvikelsen ar
mindre. Begreppet mindre avvikelse i AL motsvarar begreppet liten avvikelse i
PBL.

Gemensamhetsanldggning far inte inrdttas ( strid med detaljplan.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for byggande
eller anvandning av mark, annat an detaljplaner och omradesbestammelser, ska
gemensamhetsanlaggning, enligt 9 § 2 st. AL, inrattas sa att syftet med
bestammelserna inte motverkas. Sddana regler som avses finns bl.a. i 7 kap. MB
och omfattar bl.a. strandskydd och andra omradesskydd.

Gemensamhetsanldggning fdr inte heller inrdttas i strid med andra
markanvéndningsbegridnsande bestimmelser.

Utover foljsamhet till redan fattade beslut ska planmassig hansyn tas ocksa
inom omraden som inte omfattas av detaljplan. Enligt 10 § AL far en gemen-
samhetsanlaggning inte inrattas inom icke planlagt omrade om den skulle
forsvara omradets andamalsenliga markanvandning, féranleda olamplig
bebyggelse eller motverka lamplig planlaggning av omradet.

| syfte att avgéra om en gemensamhetsanlaggning kan paverka andra mark-
politiska intressen och beslut behover lantmaterimyndigheten ofta samrada
med kommunen och lansstyrelsen.

Motstaende allmanna intressen

Gemensamhetsanldaggning far inte inrattas om den medfér oldagenhet av nagon
betydelse for allmant intresse, 11 § 1 st. AL. Det innebaér att dven relativt be-
gransade olagenheter for allménna intressen hindrar inrdttandet av gemensam-
hetsanlaggning.
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Regeln galler dock inte om anldaggningen ar till dvervagande nytta fran allman
synpunkt, 11 § 2 st. AL. Gynnas vissa allmanna intressen pa sadant satt att de
overvager olagenheterna for andra intressen utgor saledes 11 § inte hinder mot
att gemensamhetsanlaggning inrattas.

Tillstand

En gemensamhetsanldaggning kan vara beroende av olika tillstdnd, exempelvis
bygglov eller tillstand till vattenverksamhet. | fall dar det ar oklart om nodvan-
diga tillstdand kommer att Iamnas eller ej kan det vara nddvandigt att hantera
tillstdndsprévningen innan anlaggningsforrattningen avgors. Lantmateri-
myndigheten kan i dessa fall féreldagga part att inhdmta tillstdnd innan forratt-
ningen fullbordas, 21 § 3 st. AL. Meddelas inte nddvandigt tillstand ska lant-
materimyndigheten stélla in férrattningen.?

Ar anldggningsdtgdrd beroende av tillstdnd ska sddant inhdmtas
innan anldggningsbeslut fattas, om det inte redan pa forhand dr
klarlagt att tillstand senare kommer att limnas.

7.3 Kostnader for att inratta gemensamhetsanlaggning

7.3.1 Kostnader for markupplatelse

De deltagande fastigheternas dgare ska utge ersattning till den fastighetsagare
som upplater mark for gemensamhetsanlaggningen.

Kan marken fér gemensamhetsanldaggningen tas i ansprak tvangsvis genom
tillampning av annan lagstiftning an FBL och AL ska ersattningen berdknas som
ett skaderegleringsfall. Det innebdr att ersattningen bestdams med tillampning
av expropriationslagens (ExL) regler. Kan marken tas i ansprak enbart genom
tillampning av FBL eller AL ske ersattningen berdknas som ett vinstdelningsfall.
Det innebar visserligen ocksa att ersattningen bestams med tilldmpning av ExL:s
regler, men med hansyn till de begransningar som stadgas i 5 kap. 10 a § 3 st.
FBL.

Skadereglering

| skaderegelringsfallen ska den marknadsvardeminskning den upplatna
fastigheten genomgar till foljd av upplatelsen ersattas med ett paslag om 25%,
4 kap. 1 § 2 st. ExL. Aven skada som inte tar sig uttryck marknadsvérdet, s&
kallad 6vrig skada, ska ersattas.

20 Som vi har redogjort fér ovan s& svarar sékanden fér férrattningskostnaderna om férrattningen
stalls in. Den som soker tillstand svarar for kostnaderna &ven i den processen.
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Vinstdelning
Vid vinstdelningsfallen ska den marknadsvardeminskning den upplatna fastig-

heten genomgar till foljd av upplatelsen ersattas, men med ett paslag omfatt-
ande del av den vinst som gemensamhetsanlaggningen medfér for de del-
tagande fastigheterna. Hur stor del av vinsten som ska delas med den upplatna
fastigheten beror av férutsittningarna i det enskilda fallet. Aven skada som inte
tar sig uttryck i marknadsvardet, sa kallad 6vrig skada, ska ersattas.

7.3.2 Kostnader for anlaggningens utférande

De deltagande fastigheterna ska dela pa kostnaderna fér anlaggningens ut-
forande utifran det andelstal for utférande som de fatt i samband med bild-
andet, 15 § 1 st. AL. Andelstalet for utforande satts sa att det motsvarar respek-
tive fastighets relativa nytta av anldggningen.

De deltagande fastigheterna ska dela pa kostnaderna for anldaggningens drift
utifran det andelstal for drift som de fatt i samband med bildandet, 15 § 2 st. AL.
Andelstalet for drift satts sa det motsvarar respektive fastighets relativa bruk-
ande av anlaggningen.

| fraga om manga klimatanpassningsatgarder, som snarare tillgodoser en
grundlaggande skyddsfunktion an mojliggor ett aktivt nyttjande av anldgg-
ningen som sadan, torde andelstalet for utférande och drift bli lika.

7.3.3 Forrattningskostnader

De deltagande fastigheternas dgare ska dela pa forrattningskostnaderna, d.v.s.
de kostnader som féljer av lantmaterimyndighetens handlaggning av arendet,
29 § AL. Forrattningskostnaderna omfattar bl.a. lantmaterimyndighetens
personalkostnader och kostnader for eventuella utredningar. Stalls forratt-
ningen in svarar sokanden respektive sokandena for upparbetade kostnader.

Varje sakagare svarar sjalv for sina egna kostnader i samband med
forrattningen. Det galler dven parts ombudskostnader.

7.4 Beslut om att inratta gemensamhetsanlaggning

Nar forutsattningarna ar tillrackligt utredda ska lantmaterimyndigheten fatta
beslut. Kan yrkandet inte bifallas, inte ens sedan s6kanden har getts mojlighet
att justera sitt yrkande, ska forrattningen stallas in genom ett instédllelsebeslut
vilket kompletteras med ett kostnadsfordelningsbeslut. En installd anlaggnings-
forrattning utgor normalt inte hinder mot att fragan provas igen vid ett senare
tillfalle.
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Kan ansékan inte bifallas ska forrdttningen stdllas in.

Kan yrkandet bifallas fattar lantmaterimyndigheten anldaggningsbeslut, 24 § AL. |
anlaggningsbeslutet ska bl.a. anges gemensamhetsanlaggningens andamal,
lage, storlek och huvudsakliga beskaffenhet. Vidare ska anldggningsbeslutet
ange de fastigheter som ska delta, deras andelstal samt vilket utrymme som
upplates fér gemensamhetsanldggningen. Ar anldggningen inte utférd ska
beslutet dven ange den tid inom vilken gemensamhetsanldaggningen maste vara
utford.

Genom anldggningsbeslut regleras bl.a. vad gemensamhets-
anldggningen ska omfatta och vilka fastigheter som ska delta.

| samband med anldaggningsbeslutet ska lantmaterimyndigheten ocksa fatta
ersattningsbeslut, d.v.s. ett beslut som med bindande verkan reglerar betalning-
sansvaret mellan de deldagande fastigheterna for upplatelse av mark och
anlaggningens utférande.

Slutligen ska kostnadsférdelningsbeslut och avslutningsbeslut fattas. Det forra
fordelar forrattningskostnaderna mellan de deltagande fastigheterna och det
senare innebar att den aktuella forrattningen avslutas. Det ar normalt forst
sedan avslutningsbeslut har fattats som de olika beslut som fattas inom ramen
for forrattningen kan overklagas.

Om delagare begar det ska lantmaterimyndigheten ocksa inratta samfallighets-
forening som ska forvalta gemensamhetsanlaggningen.

Anlaggningsbeslut som vunnit laga kraft registreras pa samtliga berérda
fastigheter i fastighetsregistret. Gemensamhetsanlaggningen registreras ocksa
som ett eget objekt i fastighetsregistret skriftliga del. Gemensamhetsanlagg-
ningens utbredningsomrade registreras i fastighetsregistrets kartdel, d.v.s. i
registerkartan.

7.5 Att forvalta gemensamhetsanlaggning

For utférande och drift av gemensamhetsanlaggningen utgor de deltagande
fastigheterna en anlaggningssamfallighet. De praktiska atgarderna som detta
kraver kan antingen hanteras genom deldagarforvaltning eller samfallighets-
forening. Regler om bada dessa forvaltningsformer finns i SFL.
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7.5.1 Deldgarforvaltning

Inrattas ingen samfallighetsférening ansvarar de deldagande fastigheterna
gemensamt for forvaltningen av anldggningen. De maste da i princip vara
overens om alla forvaltningsatgarder som vidtas.

Vid deldgarforvaltning svarar fastighetségarna, var och en, for
férvaltningsdtgdrder.

7.5.2 Samfillighetsforening

Lantmaterimyndigheten kan, pa deldgares begaran, besluta att bilda sam-
fallighetsforening. En samfallighetsforening ar en sarskild aktor vars enda syfte
ar att forvalta den samfallda egendomen. Medlemskapet i féreningen féljer
fastighetsagandet.

Samféllighetsforeningen ar ett rattssubjekt och kan bara rattigheter och skyldig-
heter. Hur samfallighetsféreningen ska vara sammansatt och hur den ska utféra
sitt forvaltningsansvar regleras i lag (SFL).

Det forekommer andra samverkansformer mellan fastighetsagare, exempelvis
byalag och tomtagarforeningar. Dessa kan dock inte ansvara for att férvalta en
gemensamhetsanlaggning.

En samfdllighetsforening dr en juridisk person vars dndamadl dr att
férvalta samfdlligheten.

En samfallighetsférening kan forvalta flera gemensamhetsanlaggningar, och
aven samfalligheter bildande enligt LSV eller motsvarande aldre lagstiftning.

Samfallighetsforeningen kan ta lan for att finansiera utforandet av gemensam-
hetsanlaggningen. Harigenom innebar utférandet inte en direkt kostnad for
respektive fastighetsagare, utan istéllet ett gemensamt ansvar for amortering
och ranta pa lanet, utdver ovriga forvaltningskostnader. Samfallighetsfore-
ningen uttaxerar medel for forvaltningen fran de deltagande fastigheterna.
Samfallighets fordran pa deltagande fastighet har battre ratt an innehavare av
pantbrev i fastigheten. Det innebadr att [an till en samféllighetsforening ar for-
knippad med mycket begransad risk for langivaren. Det torde i sin tur innebara
att féreningen bor kunna finansiera en stor del av utbyggnaden genom lan med
formanliga villkor.
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Om en anlaggning inte utfors i enlighet med anlaggningsbeslut kan
lantmaterimyndigheten tillse att en sarskild syssloman tillsatts i syfte att
genomféra beslutet. Aven om féreningens férvaltning inte fungerar kan
syssloman tillsattas, 31 § SFL.

7.6 Att andra befintlig gemensamhetsanlaggning

Gemensamhetsanlaggning kan éndras — d.v.s. utdkas, begransas eller upphévas
- genom ny forrattning, 35 § AL. For andring kravs att sarskilda forutsattningar
foreligger. Syftet med begrénsningen ar att andring inte ska vara maojlig om inte
behovet ar av viss dignitet.
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8. Restvattenlagen

Lagen med allmanna bestammelser om vattenverksamhet innehaller
bestammelser fran tidigare vattenlagstiftningen som inte ansags passa in | MB.
Den kallas darfor ofta restvattenlagen. Med tillampning av LSV kan en
markavvattningssamfallighet inrattas for tva eller flera fastigheter som har
gemensam nytta av markavvattning.

Maravvattningssamfdllighet kan bildas fér fastigheter som har
gemensam nytta av markavvattning.

Markavvattning ar en tillstandspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. 13 § MB.
Ansdkan om tillstand till markavvattning soks hos lansstyrelsen, som i vissa fall
ska [amna 6ver provningen till mark- och miljddomstol. Lansstyrelsens beslut
kan overklagas till mark- och miljddomstol, samt — om prévningstillstand
lamnas — vidare till mark- och miljdéverdomstolen samt slutligen Hogsta
domstolen.

Tillstand for vattenverksamheten provas integrerat med bildandet av markav-
vattningssamfalligheten, d.v.s. om tillstand till vattenverksamhet meddelas
fortsatter processen med beslut om bildande av samfalligheten.

| storre delen av sddra och mellersta Sverige rader forbud mot markavvattning.
Dar kravs dispens fran markavvattningsférbudet om tillstdnd ska kunna ges.
Lansstyrelsen ar dispensmyndighet. Dispensansdkningar kan ocksa prévas av
mark- och miljddomstolen i samband med tillstdndsansokan.

8.1 Behovs- och nyttoprovning

En markavvattningssamfallighet har till syfte att dels tillgodose s6kandens
fastighets behov av vattenverksamheten, dels, om mgjligt, tillgodose dven andra
fastighetsagares behov av vattenverksamhet. Behovsprévningen utgar fran den
verksamhet som bedrivs pa respektive fastighet.

En markavvattningssamfallighet kan avse kombinerade verksamheter, med
vilket avses bade markavvattning och avledande av avloppsvatten. Harigenom
kan ledningar fér markavvattning anvandas ocksa for exempelvis bortledande
av dagvatten fran detaljplanelagt omrade och allman VA-anldaggning, jmf.
kapitel 5.1.2.
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Nar vattenverksamhet ska bedrivas som en markavvattningssamfallighet ska det
vid provningen tillses att var och en av deltagarna tillgodoses utan nackdel fér
nagon annan deltagare, dvs. en sort nyttoprévning, 1 kap. 3 § LSV.

Vid ansdkan om tillstdnd for markavvattning enligt MB ska verksamheten be-
drivas pa sa satt att den blir till nytta daven for annan fastighet om det begars av
agaren till den andra fastigheten och det bedéms lampligt, 3 kap. 1 § LSV.
Lamplighetsbeddmningen ska innehalla ekonomiska och tekniska éver-
vaganden. Vidare ska beaktas om utvidgningen ar férenlig med den sokta
verksamhetens andamal och att atgarden inte medfor oskaliga kostnads-
dkningar.

Agare av fastigheter for vilka markavvattningen medfér nytta ska delta i verks-
amheten. Markavvattningssamféllighet kan saledes inrattas och fastigheter
anslutas dven mot fastighetsagares vilja. Skyldighet att delta i annan mark-
avvattning an dikning foreligger dock endast om det begars av agare till
fastighet som far mer an halften av den berdknade nyttan av verksamheten.
Aven vaghallare kan tvangsanslutas till markavvattningssamfallighet, om vagen
medfor en avsevard inverkan pa markavvattningen, 3 kap. 1 § 2 st. LSV.

Avgodrande for ratten och skyldigheten att delta i en markavvattnings-
samfallighet ar den nytta som verksamheten medfor for fastigheten. Med nytta
avses liksom i FBL och AL den vardehdjning som verksamheten medfor for
fastigheten. Vardehdjningen bor enligt forarbetena utifran omstandigheterna
kunna beraknas med hansyn till marknadsvardet, avkastningsvardet eller ett
mellanliggande varde. Ingen hansyn ska tas till agarens personliga forhallan-
den.

Deltagande i markavvattningssamfdllighet prévas utifran
fastighetens nytta av den vattenverksamhet som markavvattningen
avser.

Annan verksamhetsutdvare an fastighetsagare, exempelvis en arrendator, kan
begara att markavvattningssamfallighet ska inrdttas enligt 3 kap. 4 § LSV. |
sadana situationer tillampas dock inte 3 kap. 1-3 §§ LSV.

8.2 Ansvar och kostnader

De deltagande fastigheterna utgor en samfallighet och svarar gemensamt for
de tillstand och de anlaggningar som hor till verksamheten. Samfalligheten bar
det ansvar som enligt MB tillkommer tillstdndshavare och anlaggningségare.
Fastighets andel i markavvattningssamfalligheten foljer fastigheten vid over-
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|atelse. Markavvattningssamfallighet kan, genom mark- och miljddomstolen,
ges ratt att utfora anldggningar eller atgarder pa annan fastighet genom en
form av servitutsratt enligt 28 kap. 10 § MB.

Med tillampning av LSV regleras inte bara utférande av gemensamma anldgg-
ningar utan ocksa drift och underhall. Lagstiftningen mojliggér en ordnad
forvaltning dar anldaggningens funktion och bestand garanteras éver tid.
Forvaltningen kan ske antingen i form av deldgarforvaltning eller av en
samfallighetsforening.

Kostnaderna for utférande och drift av anlaggningen férdelas efter andelstal.
Deltagarnas andelstal bestams efter vad som ar skaligt med hansyn framst till
den nytta varje deltagarna har av anlaggningen, 3 kap. 3 § LSV.

Deltagarnas betalningsansvar fér markavvattningssamfdlligheten
bestdms utifrdn vad som dr skdligt med hdnsyn till varje deltagares

nytta.

Nyttoberakningen skall ske efter samma grunder som vid tilldmpning av 5 kap.
13 § FBL och 15 § AL. Med nytta avses framst den vardehdjningen som fastig-
heten genomgar. Vardehdjningen kan beraknas pa fastighetens marknadsvarde
eller pa dess avkastningsvarde eller pa ett mellanliggande belopp. Alla positiva
effekter av verksamheten pa fastigheten beaktas. Det kan vara mgjligt att i vissa
fall i stallet for vardehdjningen lata en fastighets anvandning av verksamheten
ligga till grund for kostnadsfordelningen. Deltagarna kan dven komma dverens
om hur andelstalen ska fordelas, 3 kap. 3 § 3 st. LSV.

8.3 Andrade forhallanden

Vid dandrade forhallanden som paverkar samfallighetens fortsatta bestand,
deltagarkretsen eller kostnadsfordelningen mellan deltagarna kan omprévning
av markavvattningssamfalligheten ske, 7 kap. 17 § 1 st. LSV.

Aven utan att sddana férhéllanden har intratt, far en omprévning dga rum, om

nagon vill ansluta sig som deltagare eller om det i det tidigare avgérandet har

foreskrivits att fragan far omprdévas efter en viss tid och denna tid har gatt ut, 7
kap. 17 § 1 st. LSV.

Den som intrader som deltagare i en befintlig samfallighet ska alaggas att i
skalig utstrackning ersatta de 6vriga deltagarna for de kostnader som dessa
nedlagt i gemensamma anlaggningar. Detta galler ocksa nar andelstal hojs for
deltagare som ingar i en samfallighet, 7 kap. 17 § 4 st. LSV.
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9. Klimatanpassningsatgarder moter AL och
SFL

Vi behandlar i detta kapitel de utmaningar som kan uppkomma nar AL:s regler
ska tillampas for att inratta gemensamhetsanlaggningar fér klimatanpassnings-
atgarder. Vi behandlar dven de utmaningar som foljer nar SFL:s regler ska till-
lampas vid férvaltning av gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassnings-
atgarder. Hur utmaningarna kan dverbryggas behandlas i kapitel 10.

Vi inleder framstélliningen med utmaningarna i AL for att sedan ga Over till SFL.

9.1 Utmaningar vid tillampning av AL

Det ar uppenbart att AL kan tillampas for att bilda gemensamhetsanlaggningar
for klimatanpassningsatgarder. | vissa fall ar prévningen mycket enkel och
utfallet av prévningen ar forutsdagbart. | andra fall &r lagen visserligen tillamplig,
men prévningen ar sa komplicerad att det pa forhand inte gar att sdéga om
anlaggningsbeslut kommer att kunna fattas eller inte.

Vi gar nedan igenom de komplicerade fallen dér AL:s tillamplighet sétts pa prov,
d.v.s. moter friktion i kontakt med klimatanpassningsatgardernas komplexa
natur. De komplicerade fallen bestar huvudsakligen dels av anldaggningar av en
typ som hittills har varit ovanliga i anlaggningsforrattningar, dels av prévningar
dar tillganglig informationen ar oklar i relation till vad som annars brukar vara
fallet vid anlaggningsforrattningar. For att tillampa lagen fullt ut behéver dessa
utmaningar 6verbryggas sa langt mojligt. Racker inte det kan lagandringar
kravas. Hur utmaningarna kan 6verbryggas och vilka lagandringar som vi ser
behov av behandlas i kapitel 10.

9.1.1 Att initiera anlaggningsforrattning

Anlaggningsforrattning tas upp efter ansdkan av agare till fastighet som ska
delta i gemensamhetsanlaggningen. Kommun och lansstyrelse har dock initia-
tivratt till anldaggningsatgard, aven om de inte dger fastighet som ska delta i
anlaggningen. | dessa fall kan alltsd kommunen eller [ansstyrelsen se till att en
anlaggningsforrattning pabodrjas, men de kan inte bli del av anldaggnings-
samfalligheten. Kommunen respektive lansstyrelsen kan ocksa dverklaga beslut
om att stélla in forrattning i de fall de har initiativratt.

Om en myndighet ser behov av att en viss gemensamhetsanlaggning kommer
till saknar den alltsa initiativratt. Myndigheten maste da uppmarksamma
kommunen eller lansstyrelsen pa behovet och via dem verka for att
gemensamhetsanlaggningen kommer till.
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Den som ansdkt om anlaggningsforrattning bar ensam forrattningskostnaden
om fdrrattningen stalls in, d.v.s. om anldggningsbeslut av nagot skal inte kan
fattas, se 29 § 4 st. AL och 2 kap. 6 § 2 st. FBL. Det géller dven i de fall dar
kommunen eller lansstyrelsen har initierat forrattningen. Kostnaden kan bli
betydande. Férst om forrattningen kan genomforas férdelas kostnaderna inom
delagarkollektivet.

Om fastighetsagarkollektivet har ett begransat intresse av att initiera en anldagg-
ningsforrattning, t.ex. for att ingen vill bara den ekonomiska eller sociala risken
som foljer med en ansdkan, kommer gemensamhetsanlaggning inte till stand,
aven om den ar nddvandig. For att starta processen maste da det allmanna i
form av kommun eller lansstyrelse anséka om atgarden hos lantmateri-
myndigheten. For att kommun och lansstyrelse ska kunna agera pa detta satt,
och darmed tillse att olika omradens behov av klimatanpassningsatgarder
tillgodoses av fastighetsdgarna, torde det kravas att det allmanna har en
overgripande plan for hur de ska arbeta med fragorna och vilken risk som foljer
av passivitet. | dag synes sadana planer saknas.

Ett satt att sanka troskeln for att initiera anlaggningsforrattning inom fastighets-
agarkollektivet ar ocksa att tillhandahalla information. Ytterligare ett satt ar
subventioner av forrattnings- och utférandekostnader fran det allmanna. Ju fler
fastighetsdagare som kan enas kring en ansdkan desto lagre risk behdver var och
en bara.

Foljande faktorer tar vi med oss i frGga om initiativrdtten till kapitel 10:

1. Kommun och lénsstyrelse behédver ha beredskap att initiera
anldggningsforréttningar

2. Incitamenten att anséka om forrdttning kan éka genom information och
subventioner

9.1.2 Vad ar en anldaggning av stadigvarande betydelse?

Gemensamhetsanlaggning ska vara av stadigvarande betydelse for tva eller flera
fastigheter. Uppfylls inte rekvisitet kan gemensamhetsanldggning inte inrattas.

Vaxter
Vissa klimatanpassningsatgarder bygger pa naturbaserade I6sningar. Fragan har
uppkommit om huruvida vaxtlighet kan utgéra anlaggning i AL:s mening.

AL innehaller inte ndgon upprakning av vilka anldggningar som kan inrattas
som gemensamhetsanldggning eller vad som kravs for att ett objekt ska ses
som en anldggning i lagens mening. En upprakning ansags, enligt forarbetena,
inte lamplig, eftersom den kunde uppfattas som ett krav pa att en anldaggning
maste kunna hanforas till eller vara jamférlig med nagon av de uppraknade
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anldggningarna.?' Vid utskottsbehandlingen av férslaget till AL framhélls att det
i anlaggningsbegreppet ligger ett krav pa en specifik aktivitet for anldaggningens
dstadkommande.? Rena naturférhallanden kan utifrdn den synpunkten inte
utgora en anldaggning. Den vaxtlighet som det kan vara fraga om i klimat-
anpassningssyfte kraver dock normalt specifik aktivitet for att astadkommas.
Det ar relativt vanligt att gemensamhetsanldggningar omfattar olika former av
vaxtlighet, exempelvis som park- och naturmarksomraden som ar gemensam-
hetsanlaggningar inom allman plats. Har bestar normalt aktiviteten narmast i att
skota omradet och vid behov aterplantera vaxtlighet.

Naturskyddsforeningen framhaller i sitt remissvar i fraga om forslag till AL att
gemensamhetsanlaggning bor kunna utnyttjas i aktivt miljdvardande syfte.
Enligt Naturskyddsféreningens mening bér anldaggningsbegreppet ges en
vidstrackt tolkning som bl.a. innefattar mark som behdver vardas. Naturskydds-
foreningen framhaller vidare att en sadan tolkning av lagen ar forenlig med
ordalydelsen men att det ar dnskvart att fragorna uppmarksammas ytterligare.
Aven Naturvardsverket framhaller i sitt remissvar att AL bér kunna anvéndas for
landskapsvérd.?® Departementschefen, som refererar till Naturskydds-
foreningens och Naturvardsverkets remissvar, kommer inte till annan slutsats
och framhaller att dven han anser att AL i viss utstrackning ska kunna anvandas
pa landskapsvardande féretag.?* Det far tolkas som att AL:s tillampningsomrade
inte ar begransat till tekniska anlaggningar, utan att dven andra funktioner kan
regleras, bl.a. vaxtlighet.

Avgdrande for bedomningen av vad som ryms inom anldaggningsbegreppet
torde normalt bli rekvisitet, att anldggningen ska tillgodose andamal av
stadigvarande betydelse. Vaxtlighet som uppfyller rekvisitet synes, i vart fall
inom vissa ramar, kunna regleras med tillampning av AL.

Tata reinvesteringar

Vissa anlaggningar kraver omfattande, kostsamma och aterkommande re-
investeringar med kort mellanrum for att bibehalla sin funktion. Fragan ar om
det utgor hinder mot att inrdtta anlaggningen som gemensamhetsanlaggning.

Alla anlaggningar, men kanske sarskilt strandfodringar, kraver aterkommande
investeringar. | fraga om strandfodringarna kan pafylinad med sand behdva ske
med bara nagra fa ars intervaller, vilket innebar att kostnaden for att bibehalla
funktionen kan motsvara den ursprungliga utférandekostnaden och behova
upprepas under anlaggningens hela livslangd.

21 Prop. 1973:160 s. 178.
2 CU1973:33s. 4.
2 Prop. 1973:160 s. 180.
24 Prop. 1973:160 s. 182.
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Aven andra anlaggningar har liknande behov. Skogsbilvagar kan ha den férut-
sattningen att de anvands relativt sdllan, men nar de val brukas kan skadorna pa
anlaggningen bli sa pass omfattande att stora reinvesteringar kravs. Enligt
forarbetena till AL kan storre virkesuttag orsaka sadant slitage pa vagen att
arbetena med dess terstallande har stora likheter med nybyggnad.?® Enbart det
faktum att en anlaggning forbrukas over tid och kan krdva omfattande och
aterkommande reinvesteringar forhindrar enligt var uppfattning i sig inte att
anldaggningen inrattas som en gemensamhetsanlaggning. Ett problem som kan
uppkomma ar dock gransdragningen mellan utférande/reinvestering och
underhall. | frdga om passiva anldaggningar med utprdglad skyddsfunktion
brukar dock andelstalen for drift fordelas pa samma satt som andelstalen for
utférande. Darigenom forlorar gransdragningen mellan reinvestering och
underhall sin huvudsakliga betydelse.

Tillstandsplikt
Utférande av anldggningar for klimatanpassningsatgarder kan vara tillstands-

pliktiga. Att tillstand har medgivits, eller beddmas komma att medges, ar en
nodvandig férutsattning for att lantmaterimyndigheten ska kunna fatta beslut
om att inrdtta anldaggningen som en gemensamhetsanldggning. Vissa tillstand
ar dock tidsbegransade, ibland pa kort tid. Férhindrar det att anldggningen
inrattas som en gemensamhetsanlaggning?

En gemensamhetsanldaggning ska tillgodose andamal av stadigvarande bruk.
Det innebar inte att andamalet maste vara bestadende 6ver tid. En anldaggning
som ska tillgodose andamalet kan dock mota sadana forutsattningar att den
kan behdva anpassas for att tillgodose dndamalet. Sddan anpassning kan
pakallas av andrade forutsattningar for tillstandsprévningen. Det faktum att
samhallet kan komma att stélla andra krav pa anlaggningen kan inte i sig utgora
hinder mot att inratta anldaggningen som gemensamhetsanlaggning. Om det
kan antas att anldaggningen maste justeras i framtiden eller avvecklas kommer
det dock sa klart att paverka batnadsprévningen och mojligen aven andra
beddmningar i férrattningen.

Féljande faktorer tar vi med oss i frGga om “anldggningar av stadigvarande
betydelse” till kapitel 10:

1. Gemensamhetsanldggning kan avse viixtlighet

2. Gemensamhetsanldggnings bestand kan vara beroende av tdita
reinvesteringar

3. Tillstandsprévning kan behdva féregd anldggningsbeslut

% Prop. 1973:160 s. 217
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9.1.3 Att tillampa vasentlighetsvillkoret

Vasentlighetsvillkoret utgar fran en bedémning av respektive fastighets behov
av att delta i gemensamhetsanldggningen. Bara om villkoret ar uppfyllt kan en
fastighet tvingas in i gemensamhetsanlaggningen. Bara om villkoret ar uppfyllt
kan anldaggningen ocksa utféras pa annans mark utan dennes medgivande.

Eftersom vasentlighetsvillkoret avgér om tvangsmdjligheter kan tillgripas bor
det tolkas restriktivt. | oklara fall torde darfér ett avslag ligga narmast. Ar det
underlag som ska visa pa fastigheternas behov godtyckligt riskerar det att leda
till att hela forrattningen stalls in.

Underlaget
Det finns forrattningar dar prévningen av vasentlighetsvillkoret ar enkel

eftersom behovet dr uppenbart, som exempelvis i fraga om en bostads-
fastighets behov av vdg. | andra fall kan prévningen vara komplicerad. Det
galler inte minst i fraga om fastigheters behov av anlaggningar for att begrénsa
risker. Ar risken oklar ar sannolikt ocksa fastighetens behov det.

For att behovsprévningen ska vara mojlig i dessa fall behover risken, d.v.s.
sannolikheten att en handelse ska intréffa och de konsekvenser hdandelsen kan
leda till, uttryckas i ndgon form av objektiva termer. Konsekvensen, den effekt
som intrader om handelsen intraffar, behodver konkretiseras, d.v.s. de forluster
som foljer om handelseférlopp fullbordas behdver uttryckas i objektiva termer.
Slutligen behdver effekten av den ansdkta anldaggningsatgarden fangas, d.v.s.
den grad av riskreducering som féljer av anlaggningsatgarden behover
uttryckas i objektiva termer. Utifran dessa tre parametrar kan sedan behovet
matas.

Ju osdkrare parametrarna ar, desto svarare blir det att avgéra om vasentlighet
foreligger och, i férlangningen, desto svarare blir det inratta
gemensamhetsanlaggning.

Det ar uppenbart att det ar mycket svart att fanga de har aktuella riskerna pa ett
objektivt, entydigt satt. | enkla fall, dar risken ar éverhdngande och mark-
anvandningen intensiv, torde det inte kravas ndgon djupare utredning. Men for
att AL ska kunna tillampas i den stora massan av pa férhand oklara fall behovs
vdlgrundade beslutsunderlag. Pa randen av tillampningen har underlaget
avgorande betydelse.

Tidsaspekten
En del i vasentlighetsbeddmningen i fraga om klimatanpassningsatgarder ar nar

risken ar sa pass hog att vasentlighet foreligger. Behovet av en viss klimat-
anpassningsatgard kan ju vara saddant att det ar stegrande over tid, exempelvis
behovet av en stabiliseringsatgard till foljd av sakta stigande vattennivaer och
vattenfloden. En gemensamhetsanlaggning kan mycket val inrattas for en risk
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som ligger i framtiden, men risken maste finnas i viss grad redan i dag for att
vasentlighet ska foreligga. Forlopp som bygger pa hypotetiska antaganden utan
objektiv grund klarar inte vasentlighetsvillkoret.

Underlaget och deltagarkretsen

Vasentlighetsprovningen avgor vilka fastigheter som ska delta i gemensam-
hetsanlaggningen. Ju fler fastigheter som kan anslutas, desto fler kan bidra till
utférande och forvaltning. Ett bristfalligt underlag kan innebara att bara de
fastigheter som har en uppenbar nytt av dtgarden kan anslutas, medan
fastigheter med mer oklart behov behdver lamnas utanfor. Med ett starkare
underlag kan batnaden starkas och kostnaderna spas ut.

Det kan antas att manga fastighetsagare vill undvika att delta i en gemen-
samhetsanlaggning som tillhandahaller en passiv funktion, d.v.s. en anldaggning
som inte brukas i egentlig mening utan enbart hindrar att en odnskad effekt ska
intrdda. Om effekten kommer dven andra an de deltagande fastigheterna till del
kan ett "free rider” problem uppkomma. Motstandet kan antas blir sarskilt
tydligt vad galler agare till fastigheter som ligger bakom den forsta linjen av
drabbade fastigheter. For att & med aven dessa torde behovet av ett bra
underlag vara sarskilt viktigt.

Stora gemensamhetsanldaggningar

Ar anldggningen av vésentlig betydelse fér ménga fastigheter kan delagar-
kretsen komma att bli mycket stor. Det medfér utmaningar bade vid inrdttande
av gemensamhetsanldaggningen och under férvaltningen. Ett stort deltagarantal
kan alltsa visserligen underldtta ekonomin, men ocksa komplicera
beslutsfattandet.

Gemensamhetsanlaggningar tillgodoser normalt mer eller mindre lokala behov.
| fraga om gemensamhetsanldggningar for klimatanpassningsatgarder kan
behovet dock delas av manga fastigheter med stor geografisk spridning. Det
galler exempelvis i fraga om behovet av skredférebyggande atgarder langs en
alv. Stora sakagarkretsar ar i sig narmast ett praktiskt problem, och lantmateri-
myndigheten kan besluta att dela upp en anldaggningsforrattning i flera forratt-
ningar. Se ovan kap. 6 om sektionsindelning, flera gemensamhetsanlaggningar
och gemensam forvaltning.

Egna anlédggningar

En fastighetsdgare som redan har en anldaggning som tillgodoser fastighetens
behov kan inte tvingas in i en gemensamhetsanldaggning som avser samma
behov. | fraga om de har aktuella anldggningarna ar behovet i manga fall dock
sadant att det kraver samordnade atgarder pa flera fastigheter. Det talar for att
enskilda fastighetsagare ofta kommer att ha svart att undandra sig en anslut-
ning genom att hanvisa till egna I6sningar.
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Myndighetsbeslut

Om en myndighet har beslutat att en fastighetsdgare behover vidta en viss
atgard underlattas prévningen av vasentlighetsvillkoret. Den fastighet som
beslutet traffar torde ha ett uppenbart behov av atgarden, varfoér vasentlighet
normalt foreligger. Detsamma géller om fastighet enligt detaljplan ska ha del i
viss anlaggning.

Foljande faktorer tar vi med oss i frdga om visentlighet till kapitel 10:

1. Bred tillimpning av anldggningslagen stdller héga krav pa
beslutsunderlaget.

2. Mpyndighetsbeslut kan underldtta inrdttande av gemensamhetsanlédggning.

9.1.4 Att tillampa batnadsvillkoret

Gemensamhetsanlaggning far bara inrattas om det uppkommer batnad, d.v.s.
om anlaggningen leder till nettonytta. Batnadsprévningen sker i tva led.

Batnad i ekonomisk bemarkelse

Det forsta ledet i batnadsprovningen avser batnad i strikt ekonomisk bemark-
else. Om den marknadsvardedkning som de deltagande fastigheterna genom-
gar till foljd av anlaggningsatgarden overstiger de kostnader som atgarden
medfor sa foreligger batnad.

Bedomningen utgar alltsa fran hur marknaden vardesatter fastigheternas till-
gang till anlaggningen. Om marknaden inte vardesatter anlaggningen, kanske
for att marknaden gor en annan bedémning av riskerna, begransas mojligheten
att nd batnad enligt forsta ledet. Batnadsprévningen underlattas saledes om
marknaden har god tillgang till information.

Batnad med beaktande av andra foérdelar

Det andra ledet i batnadsprovningen avser batnad i frdga om andra an eko-
nomiska varden. Har vardesatts bl.a. sakerhet och boendemiljé. De tva leden ska
provas tillsammans, vilket innebar att bristande ekonomisk batnad kan ldkas om
de ickemonetara nyttorna balanserar kostnaderna. Skydd fér manniskors liv och
halsa, egendom och miljon torde normalt vdga tungt, varfér anldaggningar som
begransar risker av den arten inom bebyggelseomraden har goda maojligheter
att uppna batnad.

Aven beddémningen i andra ledet utgar fran en riskbedémning. Ett objektivt
underlag kan bidra till 6kad tyngd aven i detta led.

Myndighetsbeslut
Om en myndighet kan krava att anlaggningen inrattas, exempelvis med stod av
detaljplan eller annat beslut, torde batnad normalt féreligga redan enligt forsta
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ledet. Detta eftersom fastigheten annars inte kan anvandas som planerat. Om
kommunen i detaljplan har beddmt att en viss skyddsatgard kravs for att
marken ska fa bebyggas avgor det normalt batnadsfragan.

Subventioner

Subventioner fran det allménna, i fraga om inrattande eller férvaltning av
anlaggningen, underlattar batnadsprévningen enligt forsta ledet genom att
sanka kostnadsposten. Genom val riktade subventioner kan alltsa fler
gemensamhetsanldaggningar utforas.

Foljande faktorer tar vi med oss i fraga om bdtnad till kapitel 10:

1. Bred tillimpning av anldggningslagen stdller hoga krav pa besluts-
underlaget.

2. Mpyndighetsbeslut kan underldtta inrdttande av gemensamhetsanléggning.

3. Subventioner underldttar batnadsprévningen.

9.1.5 Att tillampa opinionsvillkoret

Gemensamhetsanlaggning far inte inrdttas om dgarna av de fastigheter som ska
delta i anldaggningen motsatter sig ett inrattande och har beaktansvarda skal for
det. Ar anldggningen synnerligen angeldgen kan gemensamhetsanlaggning
dock inréttas i strid med opinionen.

For att avgdra om fastighetsagarna har beaktansvarda skal och om anlagg-
ningen ar synnerligen angeldgen maste lantmaterimyndigheten ha tillgang till
motsvarande information som vid prévning av vdsentlighetsvillkoret.

Myndighetsbeslut

Om en myndighet kan krava att anlaggningen inrattas, exempelvis genom
detaljplan eller annat beslut, torde beaktansvarda skal for att motsatta sig
atgarden normalt saknas. Detta eftersom fastigheten annars inte kan anvandas
for sitt andamal.

Subventioner

Subventioner fran det allménna, i fraga om inrattande eller férvaltning av
anlaggningen, underlattar opinionsprévningen. Detta eftersom skalen att
motsatta sig anldggningen normalt férsvagas om kostnaderna begrénsas.

Féljande faktorer tar vi med oss i frGga om opinionsvillkoret till kapitel 10:

1. Bred tillimpning av anldggningslagen stdller hoga krav pa besluts-
underlaget.

2. Mpyndighetsbeslut kan underldtta inrédttande av gemensamhetsanlédggning.
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3. Subventioner underldttar opinionsprévningen.

9.1.6 Att vilja basta lage och utforande

Gemensamhetsanlaggning ska forlaggas och utforas pa sadant satt att anda-
malet med anldaggningen vinnes med minsta intrdng och oldagenhet utan oskalig
kostnad.

Underlag
Den funktion som en gemensamhetsanlaggning ska tillgodose for de deltag-

ande fastigheterna kan ofta uppnas pa olika satt. | enkla fall, som till exempel
vissa vdgar, ar valet av plats férhallandevis enkelt givet topografi och bebygg-
elsestruktur. Sakagarna kan ocksa gora sig en bild av de tekniska atgarder som
behdvs for att utféra och férvalta vagen. | fraga om anldggningar for klimat-
anpassningsatgarder ar komplexiteten ofta betydande. Det ger utrymme for
manga val bade i frdga om placering och utférande.

Flera funktioner

En gemensamhetsanldaggning kan fylla flera funktioner. Det allmanna har,
genom subventioner och information, mgjlighet att paverka utformningen sa att
anlaggningen kan utformas med hansyn till bredare behov @n det begrdansade
markagarkollektivet.

Tekniskt sakkunniga

Lantmaterimyndigheten kan vid behov forordna sarskilt sakkunnig. De kom-
plexa avvagningar som kan kravas vid inrdttande av gemensamhetsanléaggning
for klimatanpassningsatgarder torde relativt ofta krava sarskilda sakkunskaper.

Myndighetsbeslut

Om en myndighet kan krava att anldggning inrattas pa visst satt eller en viss
plats, exempelvis genom detaljplan, underlattas ocksa valet av lage och ut-
forande.

Subventioner
Subventioner fran det allmanna, i fraga om val av ett visst utférande, underlattar
tillampningen av bestammelsen.

Foljande faktorer tar vi med oss i fraga om bdsta ldge och utférande till kapitel
10:

1. Effektiva och multifunktionella gemensamhetsanldggningar stdller héga
krav pd beslutsunderlaget.

2. Myndighetsbeslut kan underldtta optimering av gemensamhets-
anldggning.
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3. Subventioner underldttar val av utférande.

9.1.7 Hansyn till motstaende allménna intressen

Gemensamhetsanldaggning far inte inrattas om den medfor oldagenhet av nagon
betydelse for allmant intresse. Begransningen galler dock inte om anldggningen
ar till dvervdgande nytta fran allman synpunkt.

Inrattande av gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder
kommer sannolikt i relativt hog grad att mota motstaende allmanna intressen.
Det galler bl.a. i fraga om placering, utformning och tekniskt utférande dar olika
myndigheter sannolikt har intressen som pakallar olika I6sningar. Avvdgningen
kraver god information.

Om en myndighet kan krava att anldggningen inrattas pa visst satt och pa viss
plats, exempelvis genom detaljplan, underlattas avvagningen mellan allmanna
intressen.

Subventioner fran det allmanna, i syfte att skydda olika intressen, torde
underlatta mojligheten att optimera anldggningen for flera intressen.

Féljande faktorer tar vi med oss i frGga om allmdnna intressen till kapitel 10:

1. Bred tillimpning av anldggningslagen for klimatanpassningsdtgdrder
stiller héga krav pa beslutsunderlaget.

2. Myndighetsbeslut kan underldtta inrdttande av gemensamhetsanlédggning.

3. Subventioner frdn det allmédnna underldttar optimering for flera intressen

9.1.8 Foljsamhet till detaljplaner

Detaljplanen ar ett effektivt verktyg for att reglera markanvandning, bebyggelse
och anlaggningar. Detaljplanelaggning ar darmed ett centralt verktyg i arbetet
med att tillgodose behovet av anlaggningar for att méta klimateffekterna.

Gemensamhetsanlaggning far inte inrattas i strid med detaljplan. En befintlig
detaljplan kan alltsa férhindra att en nédvandig anldaggning kommer till stand.
For att 6verbrygga hindret kravs planandring om inte anlaggningen kan ses
som en mindre avvikelse fran detaljplanen.

| detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap ska kommunen utféra och
forvalta allmanna platser. Ndagon gemensamhetsanlaggning kan visserligen inte
utféras pa allman plats med kommunalt huvudmannaskap, men kommunen har
de verktyg som kravs for att tillse att nédvandiga anldggningar utférs pa andra
platser inom planomradet.
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| detaljplaner med enskilt huvudmannaskap genomfors planen i fraga om
allmanna platser genom anlaggningsforrattning. Gemensamhetsanldggning ska
da inrattas i enlighet med detaljplanen. Reglerar detaljplanen anléaggningar for
klimatanpassning pa den allmdnna platsen finns det goda mdjligheter att bilda
gemensamhetsanlaggning.

Pa kvartersmark kan behovet av gemensamma anlaggningar I6sas genom g-
omrade®® eller fastighetsindelningsbestimmelser. Kommunen kan dessutom
stalla krav pa skyddsatgarder samt kombinera kravet med férbud mot bygglov
eller startbesked innan atgarden har fullbordats. Val av verktyg beror av
anldaggningens betydelse, men kommunen har mycket goda méjligheter att
tillse att nddvandiga anldggningar inrattas pa kvartersmarken.

Detaljplanen utgdr sammantaget ett verktyg som mycket val lampar sig for att
mojliggdra inrdttandet av gemensamhetsanldggningar for klimatanpassnings-
atgarder. Det kan tillampas dels vid planldggning av nya omraden, dels vid
planandring inom befintlig bebyggelse.

Foljande faktorer tar vi med oss i fraga detaljplaner till kapitel 10:

1. Detaljplan dr ett mycket effektivt verktyg for att méjliggora inréttande av
gemensamhetsanldggning.

9.1.9 Ersdttning for utforande, férvaltning och markatkomst

Utférandekostnad i relation till vardedkning

Den ersattning som varje deldgare ska utge for sitt deltagande i gemensam-
hetsanlaggningen korrelerar med fastighetsagarens nytta av anlaggningen. Ju
hogre nytta, d.v.s. ju hogre marknadsvardedkning som anlaggningen medfor for
fastighetsagaren, desto hogre andelstal. | kombination med vasentlighets- och
batnadsvillkoret innebér det i praktiken att en deltagande fastighetsagare inte
behdver betala mer for gemensamhetsanldggningens inrattande an vad denne
vinner i ekonomiska eller andra termer. Den enskilde fastighetsdagaren kan
forstas vara av annan uppfattning.

Utférandekostnad, 1an, sakerhet och rénta

Kostnaden for att utfora anldaggningen faller, om gemensamhetsanlaggningen
forvaltas av en samfallighetsforening, normalt inte direkt pa de enskilda
fastighetsagarna utan pa féreningen. Det &dr foreningen som tar upp lan och
later utfora anldaggningen. Samfallighetsféreningen har, vid utebliven betalning
fran fastighet som ar ansluten till gemensamhetsanlaggning som forvaltas av
foreningen, battre ratt i den betalningsskyldiges fastighet an innehavare av

26 Ett markreservat enligt 4 kap. 18 § PBL.
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pantbrev i fastigheten. Det innebdr att gemensamhetsanldggningar visserligen
kan innebara omfattande kostnader initialt, men att dessa kan balanseras med
formanliga 1an som amorteras 6ver lang tid.

Markatkomst

Vid upplatelse av gemensamhetsanlaggning ska deldgarna ersatta den mark-
agare vars mark upplats for anldggningen. Inrattande av gemensamhets-
anlaggning for anlaggningar som behovs for tomtfunktionen varderas som ett
vinstdelningsfall. Det innebar att de deltagande fastigheterna ska ersatta agaren
till den upplatna fastigheten dels for dennes skada, dels med en del av sin vinst.
Den senare varderas som en andel av den vardedkning som de deltagande
fastigheterna genomgar till foljd av att gemensamhetsanlaggningen inrattas. |
vissa fall kan detta leda till omfattande ersattningsbelopp, sarskilt om det ar
fraga om bostadsfastigheter som utan atgard riskerar att bli vardeldsa.

Foljande faktorer tar vi med oss i fraga ersdttning till kapitel 10:

1. Samfillighetsférening kan finansiera utférande av gemensamhets-
anldggning genom ldn. De deltagande fastighetsdgarna svarar
gemensamt for amortering och rénta.

9.1.10 Olika typfall

Varje anlaggningsatgard proévas utifran samma bestammelser i AL. Olika
atgarder kommer dock, till foljd av respektive atgards natur, att mota olika
utmaningar i regelverket. Vi gar nedan kort igenom nagra av de anlaggningar
som kan bli aktuella for klimatanpassningsatgarder och vilka generella
utmaningar respektive atgard moter i AL. Se Bilaga 3 for en Oversiktlig
sammanstallning.

Att en viss atgard av oss beddms som genomférbar innebar inte att det ar
mojligt att inrdtta anlaggningen som gemensamhetsanlaggning i varje enskilt
fall, enbart att vi bedomer det som principiellt mdjligt. Det innebar inte heller
att vi anser att det ar lampligt att anvanda AL for samtliga atgarder i tabellen
utan enbart att lagstiftningen mojliggor att sa sker.

Vid lasning av detta kapitel ar det viktigt att beakta att fastighetsdgarna, nar de
ar dverens, kan inrdatta gemensamhetsanldaggning i strid med flertalet villkor. De
villkor som maste vara uppfylla dven i dessa fall &r bestammelserna 1 § och 6 §
AL samt 9-11 8§ AL. Ovriga villkor &r alltsé dispositiva. Det krévs saledes i princip
bara att anlaggningen ar av stadigvarande betydelse for de deltagande fastig-
heterna och att det uppkommer nettonytta for att gemensamhetsanlaggning
ska kunna inrattas. Det ar forst om en dgare till fastighet inte vill delta eller som
allmanna intressen riskerar att tradas férnar som en fullstandig villkorsprévning
gors.
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Det ar ocksa viktigt att ha i atanke att i de fall en enskild fastighetsagare ensam
bar ansvar for att komma till ratta med en omstandighet pa den egna fastig-
heten kan gemensamhetsanlaggning inte inrdttas for andamalet. Férst om
behovet av anldggningen, exempelvis ansvaret for att hantera risken, delas av
flera fastigheter kan gemensamhetsanldaggning inrattas.

Algrasplantering

Som redovisats ovan ar var bedémning att anldggningsbegreppet i AL kan
omfatta vaxtlighet. Utifran den tolkningen kan en anldggning besta av en viss i
anlaggningsbeslutet preciserad vaxtlighet, exempelvis algras, samt de komplett-
erande anldggningar som kravs for att bibehalla vaxtligheten 6ver tid. Ett
anlaggningsbeslut dar viss vaxtlighet har en betydande funktion bor i den man
det ar nédvandigt for funktionen reglera bade typ och tathet av vaxtligheten.

Detaljplan kan avsevart underlatta inrattande av gemensamhetsanlaggning for
algrasplantering.

Forvaltning av anldggning som bestar av vaxtlighet kan méta sarskilda
utmaningar, bl.a. nar de atgarder som kravs for att bibehalla véxtligheten ar
svarare att forutse. Det kan antas att gemensamhetsanlaggning som avser
vaxtlighet kan krava andringar i anlaggningsbeslutet i hégre grad an tekniska
anlaggningar.

Ytterligare en utmaning ar forvaltningen av anldaggningen. Det kan sannolikt
krava sarskilda kunskaper som inte finns inom kollektivet av deldgande
fastigheter.

Lovtradsridaer eller skyddsskog

Utifran beddmningen att vaxtlighet kan utgdra anldggning enligt AL kan
gemensamhetsanldggning aven inrattas for tradridaer. Genom tradridaer kan
bl.a. risken for skred och brandspridning begrénsas.

Inrattande av gemensamhetsanldaggning for tradridaer kan moéta sarskilda
utmaningar inte minst i fraga om vasentlighets- och opinionsvillkoret. Det
bygger pa att det i manga fall sannolikt ar svart att visa pa att fastigheter har ett
sa pass starkt behov av att delta i anlaggningen att AL:s krav pa vasentlighet ar
uppfyllt. Ett inrattande &r da beroende av att fastighetsdgarna ar dverens.

Var beddémning ar att tradridaer i dag relativt séllan kan inrattas som
gemensamhetsanldaggningar om markagarna inte ar dverens. Detaljplan kan
dock avsevart underlatta mojligheterna, exempelvis om en tradrida avses
skydda viss bebyggelse.

Vatmarker
Vatmarker kan fylla flera funktioner fér omkringliggande markanvandning.
Utifran de forarbetsuttalanden som vi har redovisat i kapitel 8.1.2 kan
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visserligen gemensamhetsanlaggning inrattas i miljovardande syfte och till-
godose behovet av landskapsvard. Det ar dock tveksamt om ett kollektiv av
fastighetsagare kan och bor ansvara for en vatmark.

Det férekommer att dagvattenhantering inrattas som gemensamhetsanlaggning
och att sddan anlaggning omfattar dammar och andra anldaggningar. Det ar
dock inte fraga om vatmarker i ordets vanliga bemarkelse.

Kommunen ansvarar enligt LAV under vissa forutsattningar for hantering av
dagvatten. Foljer behovet av vatmarkens funktion av en bebyggelsegrupps
behov av hantering av dagvatten torde ofta kommunens ansvar enligt 6 § LAV
aktiveras, varfér gemensamhetsanlaggning inte kan inrattas av det skélet.

Vi har inom ramen fér denna rapport inte fordjupat oss vidare i fragan men
staller oss tveksamma till om AL &r ett lampligt verktyg i dessa fall.

Strandfodring
Vi bedomer att strandfordringar ryms inom AL:s anldggningsbegrepp.

Utmaningen i fraga om strandfordringar ar att de dels ar kostsamma att
forvalta, dels kan vara beroende av |6pande tillstdandsprévningar. Det torde
innebdra att strandfodring bara kan inrdttas dar fordelarna ar sa pass stora att
de kan bara den ekonomiska bérdan 6ver tid och delagarna dessutom kan
hantera bade I6pande tillstandsprocesser och de justeringar av anldaggnings-
beslutet som dndringar i tillstandet kan krava.

Oversvdmningsytor

Gemensamhetsanlaggning kan inrdttas for dversvamningsyta. En begransning
ligger i att gemensamhetsanldaggning enligt férarbetena ska avse en specifik
aktivitet for anlaggningens astadkommande. Det gar dock att i anlaggnings-
beslut formulera anldaggningen sa att kravet tillgodoses. Ytterligare en begran-
sning ligger i att vasentlighet-, batnads- och opinionsvillkoret kan utgéra
hinder.

Detaljplan kan underlatta inrattande av gemensamhetsanldggning for éver-
svamningsyta.

Invallning
Invallning ligger inom ramen for LSV:s tilldmpningsomrade. AL kan dérmed inte

tillampas for invallningar. Det dock finnas viss méjlighet att tillampa AL vid
kombination av flera atgarder.

Se vidare vart forslag till lagandring i kapitel 10.8.

Strandskoning
Aven strandskoningar ligger inom ramen fér LSV:s tillampningsomrade. Som vi

har redovisat tidigare i rapporten finns det viss mdjlighet att tillampa AL vid en
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kombination av flera atgarder. En sddan kombinerad funktion torde vara
vanligare i fraga om strandskoningar @n exempelvis invallningar.

| frdaga om strandskoningar, likval som i fraga om andra anlaggningar dar
fastighetsagare moter "hotet” i olika grad, kan sarskilt vasentlighetsprévningen
bli komplicerad. Det galler i synnerhet i fraga om avgransningen av deldgar-
kollektivet. De fastighetsdagare som ligger ndrmast stranden har tydligast nytta
av en strandskoning, men dven bebyggelsen bortom férsta ledet har nytta. Hur
langt vasentligheten stracker sig och hur nyttan ska aterspeglas i andelstal for
anlaggningens utférande och drift kan vara komplicerat att avgora.

Detaljplanelaggning kan avsevart underlatta inrattande av gemensamhets-
anlaggning.

Diken

Diken kan inrattas som gemensamhetsanlaggning men med begransningen att
LSV har foretrade framfor AL. Det innebaér att diken fér hantering av dagvatten
rent principiellt kan inrattas som gemensamhetsanlaggning inom detaljplane-
lagt omrade och inom verksamhetsomrade for hantering av dagvatten. Se
kapitel 6.1.2.

Detaljplanelaggning kan avsevart underlatta inrattande av gemensamhets-
anlaggning for dike.

Brandgator och brandvagar

AL kan anvandas for att inratta vagar. Behover vagen fylla aven andra funktioner
an ordinarie transporter kan dven det behovet hanteras inom forrattningen. Det
ar alltsd mojligt att inom forrattningen beakta behovet av att vagen dessutom
ska fungera som barriar vid brand och i fraga om standard och strackning
underlatta brandbekampning.

En utmaning i sammanhanget ar vasentlighetsvillkoret och kravet pa basta lage
och utférande. Om behovet av vagens funktion som barridr och brandvég inte
ar starkt nog kommer vagen att utféras pa det satt som ar optimalt utifran
ordinarie transportbehov.

Aven om AL kan tillampas foér att inratta vagar med ytterligare funktioner &r det
alltsa osdkert om det ar mojligt att uppna den effekten om fastighetsagarna
motsatter sig det. Prévningen underldttas om det finns tydligare incitament,
exempelvis om det allmanna staller krav pa skogsagare eller forsakringsbolag
tar hansyn till skyddsfunktioner vid berakning av férsakringspremier.

Stabilitetshéjande anldggningar

Stabilitetshdjande anlaggningar kan utféras som gemensamhetsanlaggning,
exempelvis for att begransa risken for skred langs en alv. En sérskild utmaning i
fraga om anldggningar langs flytande vatten ar avgransningen av delagar-
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kretsen. Ett skred kan paverka bade narliggande fastigheter saval som
fastigheter som ligger relativt langt fran skredplatsen. AL kan trots denna
svarighet tillampas nar fastighetsagare vill gd samman for att gemensamhet
hantera sitt respektive ansvar for stabilitetsatgarder.

Det underlattar provningen avsevart om anlaggningen regleras i detaljplan.

Energidéampande trappor

Energidampande trappor i syfte att bromsa slamstrommar kan inrattas som
gemensamhetsanldaggning. En utmaning ar hur delagarkretsen ska avgransas.
Detta har aterverkan pa vdsentlighetsprévningen.

Det underlattar provningen avsevart om anlaggningen regleras i detaljplan.

Artificiella rev

Inrattande av gemensamhetsanlaggning for artificiella rev kan, beroende av
syftet med atgarden, sta i konflikt med LSV. Foér en bredare tillampning av AL
kravs darfor en lagandring.

Ytterligare en komplicerande faktor, om lagen dndras, ar att kretsen av fastig-
heter som har vasentlig betydelse av anlaggningen kan vara svar att avgransa.
Vidare ar AL inte tillamplig pa allmént vatten. Det innebar att rev som huvud-
regel inte skulle kunna utféras som gemensamhetsanlaggning langre ut an 300
meter fran land.

Magasin och depaer
Strategiskt placerade magasin och depaer kan underlatta atgarder under
pagaende handelser som exempelvis brand eller Gversvamning.

En gemensamhetsanldaggning avser en viss fysisk anldggning. Nar anldggningen
utfors blir den fast egendom tillhérande de deldgande fastigheterna gemen-
samt. Verktyg, maskiner och annat som anvands vid nyttjande eller reparationer
av anldggningen ingar inte i gemensamhetsanldaggningen. Denna utrustning ags
visserligen av de deldagande fastigheterna eller av den samfallighetsforening
som forvaltar anlaggningen, men ar alltsa inte en "anldggning” enligt AL:s
definition.

Beddmningen av om en fastighet har vasentlig betydelse avser anldggningen
som sadan. Om ett magasin eller en depa ska vara av vasentlig betydelse kravs
alltsa att kretsen av deltagande fastigheter delar behovet av att magasinera
eller deponera viss utrustning. Om det saknas krav pa fastighetsagarna att ha
sadan utrustning och det dessutom kan antas att fastighetsagare generellt inte
har sddan utrustning enskilt eller tillsammans med andra torde fastigheten inte
heller ha vasentlig betydelse av magasinet eller depan. Att behovet av den
bredare funktionen visserligen kan finnas laker alltsa inte bristen av att
vasentlighet inte kan pavisas.
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9.2 Utmaningar i lagen om forvaltning av samfalligheter

De flesta anlaggningar kraver nagon form av aktiv forvaltning for att bibehalla
sin funktion &ver tid. | SFL finns omfattande regler som utgér en stabil
utgangspunkt for férvaltningen av gemensamhetsanldaggningar.

Forvaltningen av en gemensam anldggning kan var komplicerad av flera skal,
inte minst tekniska och organisatoriska. Denna grundlaggande komplexitet
galler dven for anlaggningar for klimatanpassningsatgarder. | fraga om dessa
finns ytterligare en komplexitet, i vart fall i relation till majoriteten av de
gemensamhetsanldaggningar som inrattas med stdd av AL. Den komplexiteten
ligger i att gemensamhetsanldggningar for klimatanpassningsatgarder kan avse
utpraglade skyddsfunktioner vars fulla funktionalitet provas forst i framtiden.
Det finns risk att brister eller behov av forvaltningsatgarder i denna typ av
passiva anldggningar inte uppmarksammas lika tidigt som i fraga om anlagg-
ningar som brukas aktivt. Detta torde medféra hogre krav pa samfallighets-
foreningen att agera proaktivt. Denna typ av "passiva” anldaggningar torde vara
vanligare inom ramen for LSV an AL.

Samféllighetens styrelse bestar normalt av lekman, ofta med begransade
kunskaper i frdga om forvaltningsobjektet. | storre gemensamhetsanldaggningar
kan det vara aktuellt att kdpa forvaltningstjanster pa marknaden, men ofta
skoter kollektivet av fastighetsagare forvaltningen mer eller mindre pa egen
hand.

Forvaltningen av vissa gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassnings-
atgarder kan krava sarskilda sakkunskaper dels med hansyn till fastighetsagar-
kollektivets behov, dels med hansyn till omgivningens behov. Aven det ansvar
for egenkontroll av verksamheten som foljer av 26 kap. 19 § MB kan vara svart
att hantera for en samfallighet. En effektiv forvaltning kraver att de kunskaper
som forvaltningen kraver finns tillgdngliga, antingen hos marknaden eller det
allmanna.

Det kan vara svart att bemanna samfallighetsféreningens styrelse. Det kan pa
sikt leda till ineffektiv forvaltning.

Samféllighetsforeningen kan ta initiativ till forandringar som behdvs for att
bibehalla eller utveckla anlaggningens funktionalitet med hénsyn till andrade
forhallanden. Det ar sa klart av stor betydelse att féreningen bar detta ansvar, sa
att anlaggningen kan fylla sin funktion dven om de ursprungliga forutsatt-
ningarna inte bestar.

Féljande faktorer tar vi med oss i fraga forvaltning till kapitel 10:

1. Samfdllighetsféreningar kan vara beroende av tillgang till information och
eventuellt vissa tjénster for att bibehalla anldggningens funktion éver tid.
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2. Samhidillet kan ha behov av tillsyn av de anldggningar som forvaltas av
gemensamhetsanldggningen.

69

Aktiebolaget Vesterlins & Co 08 684 571 00

Vasagatan 50, 3tr info@vesterlins.se t 1'
111 20 Stockholm www.vesterlins.se VeS er lnS



10. Slutsatser

Som konstaterats ovan ar det respektive fastighetsagare som bar det huvud-
sakliga ansvaret for att nodvandiga atgarder vidtas for att skydda den egna
fastigheten mot klimateffekterna. Atgarder kan vidtas pa egen hand eller i
samverkan med andra fastighetsdgare. Det senare torde i manga fall vara att
foredra bade ur ett ekonomiskt och tekniskt perspektiv.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv finns det fordelar om de kommunala och
statliga atgarderna kan kombineras med privata atgarder kopplade till
fastighetsagarkollektivet. Sddana fastighetsanknutna I6sningar kraver under
utbyggnadsfasen inte samma insatser fran det allmanna. Vidare kan det
allmannas dgande och férvaltningsansvar begransas. Samtidigt kan privata
|6sningar battre anpassas efter platsspecifika behov och nédvandiga justeringar
snabbare goras om férutsattningarna andras. Vissa anldggningar ar dock av en
sadan karaktar att de bor dgas av det allmanna, sannolikt kommunen.

For att ett kollektiv av fastighetsagare ska ha mgjlighet att bara ansvaret for att
vidta klimatanpassningsatgarder behover de tillgang till tekniskt stdd, sarskilt i
frdga om anlaggningarnas placering, utformning och drift. Behovet av teknisk
information &r enligt var uppfattning i dessa fall generellt stérre an nar AL och
till viss del aven LSV tillampas i andra situationer. Vidare torde det i manga fall
kravas statliga subventioner for att en utbyggnad ska kunna genomféras pa ett
samhallsekonomiskt effektivt satt. Om det allmanna kan tillhandahalla dessa tva
stdd — information och subvention — ar var beddmning att gemensamhets-
anlaggningar och markavvattningssamfalligheter utgor effektiva och strategiskt
viktiga verktyg for att mota klimateffekterna pa ett strukturerat satt tillsammans
med de storre anldggningar som utfors och forvaltas av det allmanna.

Vi gar i kapitlet igenom hur det allmanna kan agera inom ramen for gallande
ratt for att effektivisera tilldampningen av AL och i viss man LSV samt vilka
lagandringar i AL som kan underlatta tillampningen. Det ar inte nédvandigt att
alla de atgarder som vi féreslar vidtas for att AL ska kunna tillampas, men ju fler
atgarder som vidtas, desto bredare och effektivare kommer tilldmpningen vara.

10.1 Behovet av aktivitet

Det kravs aktiva atgarder for att méta klimatférandringarna. Passivitet riskerar
att leda till betydande kostnader for enskilda fastighetsdgare och samhallet i
stort.

Passivitet i fraga om anpassning till klimateffekterna riskerar att leda till att
fastigheter helt eller delvis forlorar sin funktion. Det paverkar sa klart den
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enskilda fastighetsdgaren och de verksamheter som bedrivs pa fastigheten men
ocksa banker och forsakringsbolag som har intresse av att fastighetsvardena
bestar.

Passivitet kan dven skada olika samhéllsfunktioner, inte minst infrastruktur.

Samtliga atgarder nedan medfor kostnader, i form av tid eller pengar, for bade
det enskilda och det allmanna. Aven om kostnaderna for aktivitet i vissa fall &r
betydande maste de stéllas i relation till de kostnader som pa langre sikt foljer
av passivitet.

10.2 Ansvarsplaceringen bor fortydligas

For att mota klimateffekterna krdvs manga olika anlaggningar. Vem som ska
utféra och forvalta nédvandiga anldggningar ar i dag i manga fall oklart. Hur
langt stracker sig exempelvis kommunens ansvar enligt PBL att tillhandahalla
anlaggningar som skyddar bebyggelseomraden, i relation till fastighetsagarnas
ansvar att sjalva vidta nédvandiga atgarder? Vilka anlaggningar ar av sadant
generellt behov att det kan anses ligga inom kommunens behérighet att utfora
dessa? Befintliga lagar satter vissa ramar men det innebar inte att ansvaret ar
tydligt pa randen av tillampningen. For 6kad tydlighet kravs darfor lokala
strategier som visar hur det allmédnna avser att agera for att bara sin del av
ansvaret. Forst nar dessa strategier ar pa plats vet de enskilda fastighetsagarna
vilka anldaggningar de behdver utféra. Det ar saledes aven forst da som AL och
LSV kan tillampas fullt ut i praktiken.

En tydlig kommunal strategi bor redovisa vilka anlaggningar kommunen avser
att utfora och forvalta. Vidare skulle det underlatta om kommunen ocksa
redovisar vilka enskilda anlaggningar den anser behdvs och hur den kommer att
agera for att dessa ska komma till stand. Det gar harigenom ocksa att skapa
underlag fér samordning mellan olika anldggningar. En lamplig plats for att
samla kommunens 6vergripande strategier i fragan ar i dversiktsplanen. Vid
avsaknad av tydliga kommunala strategier finns det risk att nédvandiga och
samhallsekonomiskt betydelsefulla anlaggningar inte kommer att utforas.

Kommunala strategier bor utformas i syfte att Overbrygga de tva faktorer som
utgor det storsta hindret mot att fastighetsagare sjalva tar initiativ till och utfér
anlaggningen: generell brist pa information osakerhet i fraga om kostnader. Det
allmanna har medel att 6verbrygga bada dessa hinder. Vi behandlar informa-
tionsbehovet i kapitel 9.5 och kostnader (subventioner) i kapitel 9.6.

Givet klimatanpassningsatgardernas art ar AL i manga fall tillamplig, men

grazonen i fraga om utfallet vid en rattslig prévning &r stor. Inom grazonerna ar

ett positivt utfall till viss del beroende av det allmdnnas insatser. Med tillgang
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till behovsanpassad information och olika subventioner kan det praktiska
tillampningsomradet flyttas fram. Effekterna av det allmannas insatser torde
mota en grans i fraga om vissa komplexa gemensamhetsanlaggningar, dar
kostnaden for det allménna inte langre star i proportion till de mojliga effekt-
erna av en lyckad anlaggningsforrattning. Utifran strategiska avvagningar kan
stat och kommun mota fastighetsdgarna genom att ta ansvar for att de nod-
vandiga anlaggningar som ligger bortom AL:s yttersta tillampningsomrade
kommer till stand. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv torde dock det
allmanna i manga fall tjana pa att subventionera enskilda anlaggningar till en
viss grans, istallet for att utféra anlaggningar i egen regi. For att hitta balansen
mellan information och subventioner a ena sidan, och egna anlaggningar a
andra sidan, behover det allmédnna en dvergripande strategi.

Fastighetsdgarnas ansvar

Grazonen kan begransas framst
genom subventioner

Kommunens ansvar

Bild 2. Det allmdnna kan med subventioner och information krympa grdazonen i fraga om AL:s
tilldmplighet och underldtta utrullningen av klimatanpassningsatgdrder.

10.2.1 Forslag inom gallande ratt

For att underlatta att fler gemensamhetsanlaggningar kommer till stand
behover staten klargora hur de avser att agera genom stédjande information
och subventioner till kommuner och fastighetsagare. Vidare behover varje
kommun klargdra vilka anlaggningar den, utifran det lokala behovet, avser att
utféra i egen regi och hur den avser att stodja inrattande av
gemensamhetsanldaggningar for klimatanpassningsatgarder genom information
och subventioner. Pa regional niva bor behovet av samverkan mellan
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kommuner klargoéras. En 1amplig plats att samla informationen ar i
kommunernas 6versiktsplaner.

10.3 Detaljplanen ar ett av de viktigaste verktygen

Det effektivaste verktyget for att reglera utférande och férvaltning av de
anlaggningar som kravs for att mota klimateffekterna ar detaljplanen. Genom
planmonopolet kan kommunen reglera vilka anldaggningar som ska utféras och
av vem. Kommunen kan vidare reglera kostnadsfordelningen fér anlaggning-
arnas utforande och vem som ska forvalta anldaggningarna 6ver tid. Under
plangenomférandet har kommunen tillgang till verktyg for att sakerstalla att
anlaggningarna utfors pa det satt som detaljplanen reglerar. Detaljplanens
omfattande verktygsldda gor det mdjligt for kommunen att effektivt samordna
kommunens egna anldggningar med de anldggningar som ska utféras och
forvaltas av fastighetsagarkollektivet samt tillse att olika fastighetsdgarkollektivs
anldaggningar samordnas sinsemellan.

En central del for att fler gemensamhetsanlaggningar for
klimatanpassningsatgarder ska komma till stand ar att kommunen vid behov
anvander planverktyget fullt ut. Det géller inte bara vid planldaggning av nya
omraden, utan ocksa ndr atgarder behover vidtas inom befintliga detaljplaner.
Har kan antingen en ny detaljplan eller en d@ndring av en befintlig ge kommunen
samma verktyg som vid planldaggning av nya omraden. Vidare torde vissa
anlaggningar for klimatanpassningsatgarder kunna inrattas i strid med detalj-
plan med stdd av 9 kap. 31 b § och 9 kap. 31 ¢ § PBL. Planandringar &r alltsa inte
alltid ndédvandigt dven om den atgédrd som behdver vidtas strider mot den
aktuella detaljplanen. En effektiv tillampning av reglerna i 9 kap. 31 b § och 9
kap. 31 ¢ § PBL kan alltsa bade snabba pa processen och begransa kostnaderna.

Nar nya omraden planlaggs for att exploateras frigors kapital genom de bygg-
ratter som skapas. Det kapitalet kan, enligt PBL:s regler, anvandas for att tacka
kostnaderna for de allmanna och enskilda anldggningar som planldaggningen
kraver. Vardedkningen ar normalt inte lika stor om planlaggningen avser ett
redan bebyggt omrade. Visserligen kan fastigheternas varde 6ka dven da,
exempelvis om de far stdrre byggratt, men sker ingen 6verlatelse frigors inte
kapital p& samma satt som vid ny exploatering. Det ar dock mdjligt att anvanda
planverktyget dven for utférande av klimatanpassningsatgarder inom befintlig
planlagd bebyggelse. Kostnaderna kan dven déar férdelas mellan fastighets-
agarna, antingen genom exploateringsavtal eller genom reglerna om gatu-
kostnadsersattning.

En fordel med planverktyget ar att det ar valkant och val inarbetat inom
branschen. Saval kommuner som exploatérer och fastighetsdgare kanner igen
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processen och ar vana att reglera komplicerade ansvarsforhallanden genom
detaljplanlaggning. Aven genomférandet av detaljplaner, med stéd av olika
genomférandeavtal, ar val inarbetat.

Ytterligare en fordel med planverktyget ar att det ger kommunen majlighet att
hantera komplexa évervdganden som kraver omfattande underlag och hante-
ring av.en mangd information och motstaende intressen. Resultatet ar att de
analyser som kan underlatta inrdttande av gemensamhetsanldggning gors i ett
stérre sammanhang.

Det torde vid planldaggning i syfte att mota klimateffekterna vara sarskilt viktigt
att avgransa detaljplanen ratt, d.v.s. att i den man det ar mgjligt lata detalj-
planen omfatta sddana anslutande omraden som ar nédvandiga for planens
overgripande lamplighet ur ett klimatanpassningsperspektiv. Vidare behover
anlaggningar inom de detaljplanelagda omradena samordnas med kommunens
eventuella dvriga anldaggningar och dessutom enskilda anlaggningar utanfor
planomradet.

10.3.1 Forslag inom gallande ratt

Kommunerna bor anvanda detaljplanen som det huvudsakliga verktyget for att
reglera vilka anlaggningar som ska utféras for att hantera klimateffekterna.
Detta galler bade vid planldaggning av nya omraden och vid éversyn av behovet
av anldggningar inom redan planlagda omraden. Gemensamhetsanlaggningar
utgor har ett viktigt komplement till av kommunen dgda anlaggningar. En
effektiv tillampning av befintliga regler som medger avsteg fran gallande
detaljplan kan underlatta tillampningen.

10.3.2 Forslag till lagandring

Forslag: Regeringen bor lata utreda om detaljplanekravet i 4 kap.
2 § PBL ska utdkas med en femte punkt som reglerar krav pa
detaljplaneldaggning nar sa ar pakallat pa grund av att ny eller
befintlig bebyggelses behov av klimatanpassningsanlaggningar
regleras i ett sammanhang.

Definitionskatalogen i 1 kap. 4 § PBL bor, om 4 kap. 2 § andras
enligt ovan, utdkas med en definition av begreppet
klimatanpassningsanlaggningar.

En begrénsande faktor vid tillampning av AL ar att de avvdgningar som ska
goras visserligen ar komplicerade men ocksa begransade. Lantmateri-
myndighetens roll ar att avgdra om den ansokta anldaggningen uppfyller
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behovet for ett visst fastighetsagarkollektiv. Uppfyller ansdkan AL:s villkor kan
lantmaterimyndigheten inte neka inrattande av gemensamhetsanlaggning med
hanvisning till att det finns battre I6sningar. Anlaggningen utfors alltsa med viss
hansyn till andra intressen, men inte i syfte att tillgodose deras behov i ndgon
betydande del. Detta kan leda till att gemensamhetsanlaggningar suboptimeras
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Ytterligare en begransning ar att gemen-
samhetsanlaggningar, vilket behandlats ovan, i vissa komplexa fall inte kan
inrattas utan omfattande information eller subventioner. Om sakagarna inte har
de ekonomiska forutsattningarna att genomféra nédvandiga utredningar kan
gemensamhetsanldaggning inte inrdttas om inte samtliga fastighetsagare ar
positiva till 4tgarden. Aven om en gemensamhetsanlaggning inréttas kan
bristande information leda till att anldaggningen suboptimeras.

Planprocessen kan rada bot pa bada begransningarna ovan. Det galler dels i
och med att planprocessen ger utrymme for bredare avvagningar, dels ger
mojlighet att reglera vilka gemensamhetsanlaggningar som ska inrattas inom
planomradet. | basta fall innebar ocksa detaljplanen en sddan vardestegring att
noédvandiga utredningar och anldaggningar kan finansieras. Om planldggning
foregar prévning enligt AL kan saledes fler gemensamhetsanldggningar inrattas
for klimatanpassningsatgarder.

Detaljplaneinstrumentet skulle kunna anvdandas mer strukturerat for att mota
klimateffekterna. Sa skulle bl.a. kunna ske genom ett tilldagg i 4 kap. 2 § PBL. |
bestammelsen regleras i dag de fall dar en detaljplan ska uppréttas, d.v.s. dar
kommunen pa grund av komplexiteten i férutsattningarna inte far meddela
bygglov innan forutsattningarna for utférande av bebyggelse eller andra
anldaggningar har prévats i detaljplan. De sarskilda situationer som i dag regeras
i 4 kap. 2 § har i fraga om behovet av mer omfattande utredningar mycket
gemensamt med de behov som kan forknippas med klimatanpassningsatgarder.

Det starkaste verktyget for att mota klimateffekterna i bebyggelsemiljder bor
anvandas i hogre grad. Vi foreslar darfor att regeringen later utreda om
detaljplanekravet i 4 kap. 2 § PBL bor utokas till att omfatta daven sadana
forutsattningar dar klimatanpassningsatgarder behover regleras i ett samman-
hang pa grund av behov som foljer av ny eller befintlig bebyggelse. En sadan
andring leder i sin tur till ett behov av en definition av klimatanpassnings-
anlaggningari 1 kap. 4 § PBL.

Forslag: Regeringen bor lata utreda om markreservaten i 4 kap. 6
§ PBL bor utokas med markreservat for klimatanpassningsatgarder.

Kvartersmark ar som huvudregel forbehallen enskilda anldaggningar. Det innebar
att kommunen m.fl. andra aktorer som utfor det allmannas olika anlaggningar
inte har ratt att utfora sina anlaggningar pa kvartersmark. Det skulle strida mot
detaljplanen. Regeln har dock ett undantag i 4 kap. 6 § PBL. Enligt den
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bestammelsen gar det att i detaljplan lagga ut markreservat inom kvartersmark i
syfte att marken ska vara tillganglig for en viss allman anlaggning. De anlagg-
ningar som i dag regleras dar omfattar olika typer av teknisk infrastruktur, men
rymmer inte anldaggningar for klimatanpassningsatgarder. En effektiv hantering
av klimatanpassningsatgarder torde dock krava att kommunen ibland har behov
av att utfora sddana anlaggningar dven pa kvartersmark. Det galler till exempel
om anldaggningen samordnas med en sddan gang- och cykelvdg som enligt
reglerna i 4 kap. 6 § far utforas pa kvartersmark eller om anldggningen ar av en
sadan art att den inte hindrar att marken samtidigt anvdands som kvartersmark.
Vi foreslar darfor att 4 kap. 6 § PBL utdkas till att omfatta markreservat for
klimatanpassningsanlaggningar.

10.4 Utom plan ar behovet av en strategi storst

Inom detaljplanelagt omrade kan, som redogjorts fér ovan, enskilda anlagg-
ningar fylla en viktig funktion for att tillgodose behovet av olika klimat-
anpassningsatgarder. Kommunen styr genom detaljplanen vilka anldggningar
som ska utforas, av vem och var. Kommunen kan dock inte anvanda planlagg-
ningsverktyget i alla sammanhang dar det skulle vara dnskvart med klimat-
anpassningsatgarder.

Utanfor detaljplanelagt omrade saknar kommunen motsvarande verktyg att
besluta om var och hur anldggningar for klimatanpassningsatgarder ska utforas.
Ansvaret for att atgdrder vidtas faller i dessa fall istallet direkt pa fastighets-
agarkollektivet. Kommunen kan visserligen paverka kollektivet genom olika
atgarder, men verktygen ar begransade. Det kanske framsta verktyget ar
kommunens mojlighet att stélla krav i samband med lovpliktiga atgarder. Det
verktyget har dock begransad effekt.

Kommunen kan valja att utféra vissa anlaggningar i egen regi, men som vi har
redogjort for ovan ar de mojligheterna begransade genom regler i bl.a. KL.

| avsaknad av kommunala verktyg ar fastighetsagarkollektivets engagemang i
fragan avgérande om klimatanpassningsatgarder ska utforas i nagon betydande
grad utanfor detaljplanelagda omraden. Kommunen kan initiera anldaggnings-
forrattningar och darmed starta en forrattningsprocess daven om kommunen
inte ager fastigheter som ska delta. Men for att denna typ av kommunala
initiativ ska vara framgangsrika sa behover det goras strategiskt.

Med anledning av de fa verktyg kommunen har utanfor planlagt omrade ar det
sarskilt viktigt att kommunen har en 6vergripande strategi for dels vilka anlagg-
ningar man avser att bygga i egen regi, dels hur man kan arbeta med informa-

tion till markdgare och dels vilka anldaggningar som ar sa viktiga att kommunen
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avser att initiera anldggningsforrattning aven om fastighetsagarna forhaller sig
passiva. Med tanke pa de omfattande begransningar som kommunen har i
frdga om att subventionera fastighetsagare i den egna kommunen ar det
onskvart att insatserna kan samordnas med statliga subventioner eller bidrag.

Ju tydligare ramar, ju hogre grad av insatser fran det allmanna, desto fler
gemensamhetsanldggningar kan inrattas pa marginalen. Var bedémning ar att
ett mycket stort antal av de potentiellt mdjliga gemensamhetsanldggningarna
som kravs for att anpassa fastigheter till klimatférandringarna kan flyttas ut ur
grazonen genom rimliga insatser fran det allmanna. En 1amplig plats att géra en
avvagning i fraga om vilka insatser som kommunen eller staten avser att foreta
ar i kommunens o6versiktsplan.

10.4.1 Forslag inom gallande ratt

Kommuner med ett patagligt behov av klimatanpassningsatgarder bor till-
handahalla en strategi som visar hur kommunen avser att agera i icke
detaljplanelagda omraden for att nédvandiga anlaggningar ska komma till
stand. Strategin bor ocksd ange samordningsbehovet mellan olika anlagg-
ningar. Strategin bér omfatta de anldaggningar kommunen avser att utféra sjalv,
de subventioner och den information som fastighetsagarna har mgjlighet att fa
del av och slutligen en redogérelse for i vilka fall kommunen avser att initiera
anlaggningsforrattning om fastighetsagarkollektivet forhaller sig passivt.

10.4.2 Forslag till lagandring

Nodvandiga strategier kan utformas inom gallande rétt. Kravet pa strategi kan
dock, om frivillighet inte rdcker, starkas genom en regel i 3 kap. PBL enligt
vilken kommunen ska infoga en sadan strategi i Oversiktsplanen.

10.5 Tillgang till information ar avgérande

10.5.1 Lantméaterimyndighetens behov av information

AL:s tillamplighet i fraga om klimatanpassningsatgarder beror av kvaliteten pa
tillganglig information. Med tillgang till den information som villkorsprévningen
kraver kommer de avgérande momenten i forrattningen — d.v.s. framst vdsent-
lighetsprovning, batnadsprovning, opinionsprévning samt basta lage och
utférande — visserligen att vara komplicerade men hanterbara. Sa lange det
finns tillforlitligt material att utga fran kan en avvagning ske. Saknas den
efterfrdgade informationen, eller ar den vag, riskerar prévningarna att falla pa
ett eller flera av villkoren. Detta eftersom det da eventuellt inte kan konstateras
att ett tvingande villkor ar uppfyllt. Tillsammans med subventioner ar tillgang till
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information den viktigaste forutsattningen for att underlatta inrattande av
gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder.

Det kan utan overdrift konstateras att tillgangen till information i hég grad
avgor om anlaggningslagen kan tillampas for att inrdtta nagot betydande antal
gemensamhetsanlaggningar for att mota klimateffekterna.

Aven vid inrattande av andra gemensamhetsanlaggningar &r tillgdngen pé
information avgdrande. Det som sarskiljer gemensamhetsanlaggningar for
klimatanpassningsatgarder fran den stora massan av gemensamhetsanlagg-
ningar ar att provningen under forrattningen i hog grad handlar om att bedéma
risken for ett visst framtida férlopp. Aven en riskbedémning bygger sé klart pa
fakta, men hur bedémningen faller ut beror av kvaliteten pa tillgangliga fakta
och mdjligheten att utifran dessa fakta beddma sannolikheten av framtida
handelseforlopp. Méjligheten att uttala sig med visshet kan vara begransad, for
det kan variablerna vara for osdkra. Det som kan uppnas ar en viss grad av
sannolikhet. For att en gemensamhetsanlaggning for klimatanpassnings-
atgarder ska kunna inrattas mot fastighetsagares vilja maste riskbedémningen
std pa relativt stark teoretisk grund och utga fran relativt sakra fakta. Fragan ar
om nddvandig visshet kan uppnas inom ramen for forrattningen.

Vid planlaggning har kommunen genom relativt omfattande utredningar och
samrad tillgang till ett brett informationsunderlag som fungerar val for att vaga
olika intressen och behov mot varandra. Vid anlaggningsforrattning ar informa-
tionsunderlaget klart mer begransat. | vanliga fall ar det inget problem, bl.a.
eftersom anldggningen ofta ar bade tekniskt okomplicerad och tekniskt sett en
solitar. Men i fraga om klimatanpassningsatgarder maste i manga fall den
enskilda anlaggningen utformas och placeras efter noga évervdaganden och
dessutom anpassas till andra intressen.

Informationen behdver inte vara alldeles entydig, men den maste foras till sa
pass stabil grund att den kan mdta argument som framférs av de fastighets-
agare och eventuella allmanna intressen som motsatter sig att gemensamhets-
anlaggning inrattas. Aven om det inte gar att med visshet sdga med vilken
sannolikhet en viss effekt kommer att intrdda sa behdver prévningen pa nagot
vis fa fler fasta punkter att utga ifran. Detta kan uppnas med olika medel.

Det skulle underlatta om respektive sektorsmyndighet tillhandahdll information
och beddmningar inom sitt sakomrade.

Det skulle vidare underlatta om information och bedémningar utgick fran en
enhetlig standard. Harigenom skulle en fast punkt finnas att méata olika forut-
sattningar mot. Vi ar dock medvetna om utmaningarna med att tillhandahalla
standardiserad information inom ett omrade dar kunskaperna férandras i snabb
takt.
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Det skulle ytterligare underlatta om sektorsmyndigheter pa forhand klassade
omraden utifran foéreliggande risker. Det skulle méjliggéra mer omfattande
utrullning av gemensamhetsanlaggningar for att reducera den aktuella risken.

En naturlig plats att samla information av detta slag &r i kommunens
oversiktsplan och i underlaget till respektive detaljplan.

I médnga sammanhang torde dock forutsattningarna vara sa komplicerade att
generell information eller omradesklassning inte racker. For att dven i dessa fall
kunna nyttja AL fullt ut torde det kravas att lantmaterimyndigheterna genom
samrad kan tillga sarskild sakkunskap hos sektorsmyndigheterna. Om det
dessutom gar att formalisera kontakterna och avdela sarskilda sakkunniga att
bista lantmaterimyndigheten med kunskap skulle méjligheterna att tillampa AL
Oka ytterligare. Ett alternativ kan vara att privata aktérer med séarskilda kunskap-
er, liknande de markavvattningssakkunnig som kan férordnas av mark- och
miljddomstolen, kan férordnas att tillféra processen vissa sakkunskaper.

10.5.2 Kommunernas behov av information

Aven kommunerna har behov av information fér att hantera sin roll. De har
dock i hégre grad an lantméaterimyndigheterna normalt sakkunniga i fragorna
inom den egna organisationen. Att ta fram en sammanhangande kommunal
strategi for klimatanpassningsatgarder torde anda vara kravande, sarskilt for de
mindre kommunerna. Aven kommunerna torde darmed behéva stéd fran
sektorsmyndigheter i sitt strategiarbete eller samlat fran den lokala lans-
styrelsen.

10.5.3 Fastighetsdagarnas behov av information

Aven de enskilda fastighetsidgarna har behov av information. Det galler dels
infor ett inrattande av gemensamhetsanldaggning, dels vid férvaltning Den
information som kollektivet behdver galler inte bara de tekniska och juridiska
forutsattningarna for att utféra anlaggningen utan ocksa processen samt de
uppskattade kostnaderna. Kan informationen inte tillgds med enkelhet finns det
risk att sakdgarkollektivet inte sjalva initierar en forrattning.

For att underlatta att fastighetsdgarna ar drivande vid inrattande av gemen-
samhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder kravs information sarskilt
anpassad for malgruppen, inte minst for att sdnka den sociala och ekonomiska
osakerheten av att driva projektet tillsammans med sina grannar.

Att forvalta de aktuella anlaggningarna kan, som vi redogjort for ovan, vara
komplicerat fér en grupp lekman. Sannolikt kommer bibehallandet av funktion-
alitet avseende vissa anldggningar vara beroende av att sektorsmyndigheter
och tillsynsmyndigheter kan ge kollektivet stéd och rad.

79

Aktiebolaget Vesterlins & Co 08 684 571 00

Vasagatan 50, 3tr info@vesterlins.se t 1'
111 20 Stockholm www.vesterlins.se VeS er lnS



10.5.4 Generellt om information

Behovet av information & genomgaende hos alla aktorer. Med ratt information
kan ett antal trosklar forceras som annars skulle hindra inrattande av gemen-
samhetsanlaggningar. Informationen ar ocksa en forutsattning for att statliga
subventioner ska fa 6nskad effekt. | kombination med bred information kan
effekterna av statliga subventioner 6ka. Se mer om detta i kapitel 10.6.

10.5.5 Forslag inom gallande ratt

Respektive sektorsmyndighet bor dldggas ansvar att sammanstalla information
som kan underlatta arbetet hos lantmaterimyndigheten, kommunerna och
fastighetsagarna i syfte att mojliggora att nddvandiga gemensamhets-
anlaggningar for klimatanpassningsatgarder bildas. Informationen bor sa langt
mojligt standardiseras for att underlatta tillampningen. Omraden med behov av
klimatanpassningsatgarder bor i den man det ar mojligt klassificeras utifran
behovet av atgarder.

Med anledning av att lansstyrelserna har rollen som tillsynsmyndighet enligt 26
och 27 kap. MB, ar beslutande inom ramen for det samradsforfarandet som
foregar ansdkan om vattenverksamhet och motpart till sékanden vid tillstands-
prévning i mark- och miljddomstolen ar det kanske lampligare att en sektors-
myndighet ansvarar for informationen.

Det bor 6vervagas om lansstyrelsen eller sektorsmyndigheterna ska tillhanda-
halla sarskilda sakkunniga som kan ge stod till lantméaterimyndigheterna och
kommunerna i klimatanpassningsfragor.

10.6 Subventioner och bidrag, verktyg som mojliggor

Ekonomiska subventioner och bidrag ar, vid sidan av information, det verktyg
som har storst effekt for att dvervinna trosklar vid anlaggningsforrattningar for
klimatanpassningsatgarder. Genom val riktat ekonomiskt stod kan ett stort antal
av de anlaggningar som annars ligger i grazonen mojliggodras. Subventioner och
bidrag underlattar flera led i villkorsprévningen vid en lantmateriforrattning.

Genom subventioner och bidrag kan den ekonomiska bérdan for fastighets-
agarna begransas. Darmed underlattas batnads- och opinionsprévningen
samtidigt som deltagarkretsen i vissa fall kan breddas. Vidare kan ekonomiskt
stodd i viss man balansera bristen pa information; om nyttan av atgarden ar svar
att konkretisera i alla delar underlattas provningen av att kostnaden for
atgarden begrdnsas. Genom val avvagda atgarder kan det allmanna ocksa
paverka var anldggningarna utférs och hur.
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10.6.1 Subventioner och bidrag som incitament for fastighetsdgare

Subventioner och bidrag framstar som de effektivaste verktygen for att dver-
brygga motstand hos fastighetsagarkollektivet och 6ka deras incitament att
inratta gemensamhetsanldggningar for klimatanpassningsatgarder. Ju lagre
ekonomiska insatser som kravs fran deltagarna, desto fler torde stalla sig
positiva till en dtgard som gagnar deras fastighet. Med tanke pa att ett effektivt
utférande och en funktionell drift ar beroende av aktivt deltagande fran
fastighetsagarna ar deras installning till atgarden av stor betydelse.

10.6.2 Subventioner och bidrag som verktyg fér kommuner

Subventioner och bidrag kan ocksa anvandas som ett verktyg for att tillse att
kommunala klimatanpassningsstrategier genomfors. Genom riktat stdd kan
placering och utforande av anldggningar paverkas, samtidigt som anlagg-
ningarna kan tillforas ytterligare funktioner som fyller en samhallsnytta i stort
men som det lokala fastighetsdgarkollektivet kanske inte ar beredda att betala
for.

Mojligheten att arbeta med kommunala subventioner och bidrag ar starkt
begransad till foljd av kommunallagens regler. Kommunen kan dock fylla en
viktig roll vid férmedling av statligt ekonomiskt stod.

Det &r av stor betydelse att det allmdnna har en sammanhallen strategi for hur
subventions- och bidragsverktyget ska anvandas.

10.6.3 Subventioner och bidrag som verktyg for staten

Det &r i princip bara staten som kan utforma ett effektivt subventions- och
bidragssystem. Staten torde dock vara beroende inte bara av de statliga
myndigheterna for att systemet ska fungera effektivt, utan dven behéva
samverka med bl.a. kommunerna.

10.6.4 Hur bor subventioner och bidrag riktas?
Subventioner och bidrag kan riktas mot olika led.
Utférandekostnader

Kostnaderna for att utféra de aktuella gemensamma anlaggningarna kan bli
omfattande. Bidrag kan begransa dessa.

Gemensamhetsanlaggningar av den karaktdr som det ar fraga om har kommer i
princip uteslutande att forvaltas av en samfallighetsforening som bildas i sam-
band med att anldaggningsbeslutet fattas av lantmaterimyndigheten. Anlagg-
ningen kommer da bade utforas och foérvaltas av féreningen. De initiala
kostnader som utférandet medfér kan métas pa i huvudsak tva satt;
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samfallighetsforeningen kan ta upp lan for att finansiera anldggningen eller sa
kan foreningen uttaxera anlaggningskostnaden fran de deltagande fastighet-
erna. Det ar sannolikt att anta att antalet anlaggningar som till dvervagande del
finansieras av [an kommer att vara stor, sarskilt i fraga om kostsamma
anlaggningar.

En samfallighetsforenings fordran pa deltagande fastigheter har battre ratt an
inteckningar i den deltagande fastigheten. Det innebar att samfallighets-
foreningen har en synnerligen trygg ekonomisk stéllning. Det bor medféra att
samfallighetsféreningen har mojlighet att finansiera utbyggnaden med lan till
relativt 1dg ranta. Det allmanna kan dérmed jobba med ekonomiskt stod i tva
olika delar; antingen kan bidraget avse de direkta utférandekostnaderna, eller
sa kan subventioner och bidrag riktas mot foreningens rante- och
amorteringskostnader pa lanen.

Subventioner riktade mot samfdllighetsféreningars ldan

Genom ekonomiskt stod till samfallighetsféreningar, exempelvis genom statliga
garantier eller subventioner av rdntekostnaderna, kan belastningen for
fastighetsagarkollektivet lindras avsevart. De ekonomiska stodatgarderna torde
kunna utformas sa att de medfora begransade kostnader och begransad risk for
staten. Vidare skulle utforandekostnaderna for de deltagande fastighetsagarna
kunna fordelas 6ver anlaggningens livslangd. Den ekonomiska belastningen for
deldgarkollektivet kan darmed lindras ytterligare. Aven om samfillighets-
foreningen far antas moéta ett gynnsamt ranteldage redan inom gallande ratt
torde statliga atgarder ha stor paverkan pa fastighetsagarnas vilja att delta i en
gemensamhetsanlaggning for klimatanpassningsatgarder, sarskilt i fraga om
anlaggningar som ror sig pa marginalen fér I6nsamhet.

Subventioner och bidrag riktade mot férvaltningsatgdrder

Subventioner och bidrag kan ocksa riktas mot den I6pande forvaltningen av
gemensamhetsanldggningar. Har kan jamforas med Trafikverkets bidrag till
vissa enskilda vagar genom vilket Trafikverket tillser att delar av det omfattande
natet av enskilda vagar tillgangliggors for allman trafik.

Subventioner riktade mot forrdttningskostnaderna

Subventioner kan ocksa riktas mot forrattningskostnaderna. Dessa kan antas bli
relativt hdga, i vissa fall flera hundra tusen kronor, och darmed begréansa
kollektivets vilja att inrdtta gemensamhetsanlaggning. Det foljer sarskilt av att
det pa forhand kan vara svart att férutsaga hur héga forrattningskostnaderna
kommer att bli. Genom subventioner kan den ekonomiska risken begréansas for
den eller de som ansdker om forrattningen och samtidigt begransa de dvriga
fastighetsagarkollektivets ovilja att delta.
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Subventioner rérande tillstdndsprocesser

For att en tillstandspliktig gemensamhetsanlaggning ska kunna inrattas kravs
att tillstand forst lamnas av behdrig myndighet, om det inte redan pa férhand
star klart att tillstdnd senare kommer att lamnas. Det innebar att den som
ansOker om att inrdtta en gemensamhetsanldaggning i vissa fall inte bara bar
den ekonomiska risken inom ramen for férrattningen utan ocksa bar den
ekonomiska risken for eventuella tillstdndsprovningar. Eftersom den ekonom-
iska risken som helhet begrénsar viljan att initiera anlaggningsfoérrattningar for
klimatanpassningsatgarder kan subventioner maojligen riktas ocksa mot for
atgarden nddvandiga tillstandsprocesser.

Subventioner och bidrag — i hur hég grad?

Subventioner och bidrag kan vara ett effektivt verktyg for att dverbrygga
trosklar i fraga om utférande och férvaltning av gemensamhetsanlaggningar for
klimatanpassningsatgarder. Bland annat kan ekonomiskt stod bidra till att 6ka
fastighetsagarnas incitament att delta i utférande och férvaltning av anlagg-
ningen. Var uppfattning ar att det trots detta ar viktigt att fastighetsagar-
kollektivet bar grundlaggande incitament att anlaggningen kommer till, obe-
roende av det ekonomiska stédet. Risken ar annars att anlaggningen antingen
inte utfors pa det satt som varit avsett eller att anlaggningen inte forvaltas
aktivt av deldgarna. Riskerna for detta kan visserligen balanseras genom
uppféljning och tillsyn, men 6kar avsevart i de fall dar incitamentet i for hdg
grad ar produkter av subventioner eller bidrag. Foreligger det ett omfattande
motstand eller ointresse torde inte ens hundraprocentiga subventioner sakra
anlaggningens funktion over tid. | dessa fall ar det sannolikt lampligare om det
allmanna tillser att anldaggningarna kommer till pd annan vag, exempelvis
genom detaljplanelaggning.

Kréver subventioner sakkunskap pd lokal nivd?

For att ekonomiskt stdd ska paverka fastighetsdgare i fraga om lage och teknisk
utformning kravs en koppling mellan fastighetsagarkollektivet, forrattnings-
lantmataren och den myndighet som beslutar om hur stddet ska riktas i en-
skilda fall. | vissa sammanhang torde det allmannas intresse att bidra ekonom-
iskt vara beroende av férutsattningarna i det enskilda fallet. S&dana bedom-
ningar skulle underldttas om det allmanna hade sakkunniga som utifran hur
fastighetsagarkollektivet uppfyller det allmannas krav kan fordela medel till
atgarden.

10.6.5 Forslag inom gallande ratt

Staten bor anvanda subventioner och bidrag for att underlatta inrattande av
nodvandiga gemensamhetsanldaggningar. Det ekonomiska stodet kan med
fordel rikta sig mot utférandekostnaderna — bidrag till utférande eller
subventionerade lan. Harigenom kan relativt starka incitament skapas hos
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fastighetsagarkollektivet till begransade kostnader och risker for staten. Ett
alternativt ar statliga lanegarantier.

Subventioner bor anvandas for att Overbrygga trosklar och bygga incitament,
men bara upp till en viss niva.

10.6.6 Forslag till lagandring

Regeringen bor 6vervaga att lagstifta om statliga subventioner och bidrag till
samfallighetsforeningar och kommuner i syfte att underlatta inrattande av
gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder.

10.7 Tillsyn och stod

Gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder kan vara komplexa
bade att utfora och forvalta. Det forekommer visserligen redan i dag ett stort
antal gemensamhetsanlaggningar som ar tekniskt komplicerade, och lagstift-
ningen har fungerat val pa dem. Men med gemensamhetsanlaggningar for
klimatanpassningsatgarder foljer en komplexitet som i stora delar ar ny.

Det kollektiv av fastighetsdgare som ska utféra och férvalta komplexa
gemensamhetsanldggningar torde behdva I6pande stdd. Sddant stdd kan
tillhandahallas av marknaden eller det allménna. Vidare kravs sannolikt en
tillsynsfunktion, dels for att sékra anldggningens funktion for deldgarna over tid,
dels for att skydda de intressen som kan paverkas om anldaggningen fallerar.

Det torde finnas anldggningar som ar av sddan komplexitet att det inte ar
lampligt att de utférs och forvaltas av lekman. | fraga om sadana nédvéandiga
anldaggningar maste det allmanna bara ansvaret. Genom tillsyn och stéd kan det
omrade inom vilket gemensamhetsanlaggningar kan anvandas dock utvidgas.

De anldggningar som kan bli aktuella for klimatanpassningsatgarder kan falla
under olika myndigheters tillsynsansvar. Det kan féranleda behov av
samordning.

10.7.1 Forslag inom gallande ratt

De myndigheter som i dag utdvar tillsyn och ger stod ifrdaga om de aktuella
anlaggningarna och verksamheterna bor sdka former for samverkan och
anpassning till de utmaningar som foljer om gemensamhetsanlaggningar bérjar
anvandas for klimatanpassningsatgarder i storre skala. Det galler sarskilt
forutsattningarna att ge rad till agarkollektivet i samband med utférande och
drift.
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10.7.2 Forslag till lagandring

Regeringen bor se dver om nuvarande regler om stdd och tillsyn i fraga om de
har aktuella anlaggningarna och verksamheterna ar tillrackligt for att mota de
utmaningar som foljer om gemensamhetsanlaggningar borjar anvandas for
klimatanpassningsatgarder i storre skala.

10.8 Skarningen mellan LSV och AL

Behovet att andra LSV har lyfts fram i flera utredningar.?’ Flera av de féreslagna
andringarna har anknytning till AL, sarskilt i fraga om vissa av de anlaggningar
som kan bli aktuella for klimatanpassningsatgarder. Vi hanvisar till tidigare
rapporter i fragan, men vill sarskilt lyfta fram féljande behov.

10.8.1 Gransdragningen mellan LSV och AL

Gransdragningen mellan LSV och AL medfor en osakerhet for s6kanden; ar det
fraga om markavvattning ska LSV tillampas, annars kan AL tillampas. Det kan vid
tidpunkten for ansdkan vara oklart om den anlaggning ansékan avser kommer
att beddmas som markavvattning eller e, till exempel vid anldaggningar med
flera funktioner, och sdledes om ansdkan ska skickas till Lansstyrelsen eller
Lantmateriet. En felaktig beddmning av sdkanden riskerar att forsena
provningen och 6ka kostnaderna.

Vissa av de anlaggningar som kan bli aktuella for klimatanpassningsatgarder
fyller flera funktioner. Vissa av funktionerna ar sddana som lampligen bor
hanteras inom AL, andra ar sddana som i dag faller under LSV. Det kan ifraga-
sattas om samordningen mellan AL och LSV &r val avvagd givet dagens behov.

10.8.2 Definitionen av markavvattning

Definitionen av markavvattning omfattar atgarder som utfors for att avvattna
mark, sdnka vattenomrade eller skydda mot vatten om syftet ar att varaktigt ka
en fastighets lamplighet for ndgot visst andamal. Samtliga former av mark-
avvattning ar tillstandspliktiga.

Vissa atgarder utfors med ett syfte som inte traffas av definitionen av marka-
vvattning. Andra atgarder har sa begransad koppling till vattenfragorna att det
av det skalet inte kan anses vara fraga om markavvattning. Gransdragningen i
fraga om vad som klassas som markavvattning ar i vissa fall svar.

27 Se bl.a. SOU 2014:35 och SOU 2017:42.
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10.8.3 Forslag till lagandring

For att underlatta tillampningen av AL och LSV foér sdkanden, 6vriga sakagare,
myndigheter och andra intressenter, vore det dnskvart om flera atgarder i hdgre
utstrackning kunde samordnas. Det skulle vidare underlatta forvaltningen om
sammanflatade anlaggningar kunde hanteras som en helhet.

Vi foreslar darfor att AL och LSV samordnas i enlighet med Vattenverksamhets-
utredningens forslag, se SOU 2014:35.

10.9 Behover AL:s tillampningsomrade breddas?

Var bedémning, vilket framgar ovan, ar att AL har ett brett tillampningsomrade.
Anldaggningsbegreppet, sa som det kommer till uttryck i 1 § AL, synes omfatta
den absoluta majoriteten av de anldggningar som kravs for klimatanpassnings-
atgarder, dven viss vaxtlighet och anldaggningar som kraver tata reinvesteringar.
Den huvudsakliga begrénsningen ligger i skarningen med LSV, vilka vi har
kommenterat i kapitel 10.8. De dvriga begransningar som finns synes vara val
avvagda aven utifran dagens behov.

AL:s tillamplighet for att vidta klimatanpassningsatgarder begrénsas darfor
istéllet i huvudsak av de faktorer som vi har redogjort fér ovan.

10.10 Skogsbrukets sarskilda utmaningar

AL ger begréansade mdjligheter att hantera de sarskilda utmaningar som
klimateffekterna medfor for skogsbrukets intressen. Till del beror det av att
vasentligheten i manga fall ar svarare att fanga i fraga om sadana anldggningar
som skogsfastigheter kan ha nytta av.?® Till del beror det ocksa av att ansvaret
for bibehallande av markens funktion vilar pa den enskilde fastighetsagaren och
varje skogsagare i stort agerar ensam, utan behov av samverkan med grann-
fastigheterna. Om den enskilde fastighetsagaren inte vill vidta atgarderna, av
ekonomiska eller andra skal, saknas i princip medel att tvinga fram en atgard.

Ett omrade dar AL kan fylla en funktion for skogsbruket &r vid inrattande av
skogsbilvagar. | samband med detta kan optimering ske inte bara utifran uttag
av skog, utan ocksa i syfte att underlatta exempelvis brandbekampning.
Harigenom kan det befintliga skogsbilnatet och framtida skogsbilvagar i hogre
grad kopplas samman.

28 | fraga om vilka anlaggningar som avses, se kap 4.
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AL kan ocksa fylla en funktion i fraga om skyddsskog av olika sorter. Genom
|6vskogsridaer kan risken for brandspridning begransas. Vidare kan branter och
andra omraden skredsdkras genom att vaxtlighet som binder marken lamnas
kvar. Aven om det teoretiskt sett &r mojligt att inrdtta gemensamhets-
anlaggningar for dessa funktioner sa torde den praktiska tillampningen mota
problem om inte alla berdrda fastighetsdagare ar positiva till atgarden.
Skyddsskog av den sort som beskrivs ovan skulle dock vara méjlig att pa olika
satt reglera genom detaljplan, men da i anslutning till bebyggelseomraden.

10.11 Losningsalternativ som vi har forkastat

Vi har under arbetet med rapporten tittat pa andra I6sningsalternativ som vi
senare har forkastat. Nagra av dem redovisas nedan.

10.11.1 Kommunalt deltagande i gemensamhetsanldggning

Det har fran olika hall forslagits att kommuner bor kunna delta i gemensam-
hetsanlaggningar i egenskap av kommun, d.v.s. utan att dga en deltagande
fastighet. Harigenom skulle kommunen fa inflytande och visst ansvar for
utférande och drift av vissa gemensamhetsanldggningar. En sddan éndring
skulle ge mojlighet att lata utforma gemensamhetsanlaggningar for
kommunala behov och 6ppna dem fér nyttjande dven fér andra an det lokala
fastighetsagarkollektivet. Lantmateriet har tidigare fort fram ett liknande forslag
som behandlats av Justitiedepartementet. Forslaget ledde da inte till ndgon
atgard.

Vi stéller oss negativa till en andring som innebar att kommunen som juridisk
person, antingen pa frivillig vag eller genom tvang, ska kunna inga i en gemen-
samhetsanlaggning. En sddan andring innebar ett avsteg fran nuvarande princip
att enbart objekt — fastigheter och undantagsvis viss typ av 16s egendom — kan
anslutas till gemensamhetsanldaggning. Ett avsteg fran principen medfér en
komplicerande anomali eftersom systemet i dag bygger pa en villkorsprévning
dar fastigheter jamfors med fastigheter, d.v.s. dar objekt jamfors med objekt.
Det ar komplicerat i sig. Att fora in ett subjekt som bl.a. i frdaga om batnad och
vasentlighet ska matas mot objekt skulle komplicera prévningen avsevart. Aven
forvaltningen skulle kompliceras genom att kommunen, med sina sdrintressen,
skulle samverka med renodlade fastighetsagarintressen. En @ndring enligt ovan
skulle ocksa krava foljdandringar i SFL vilket skulle méta liknande utmaningar.

Var uppfattning ar att de negativa effekter som foljer av en lagandring som
mojliggdr for kommuner att delta i gemensamhetsanlaggningar med rage
overvager de positiva effekter som kan vinnas.
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10.11.2 Kommunal taxa for vissa klimatanpassningsatgarder

Vissa klimatanpassningsatgarder ar sa omfattande att utférande och férvaltning
inte lampligen kan aldggas en grupp fastighetsdgare. Det kan exempelvis galla
storre anldggningar for att mota stigande havsnivaer som utfors i havet eller
langs kusten. Det offentliga subjekt som ar bast lampad for att bara ett sddant
ansvar torde vara kommunen.

Som redovisats ovan har kommunen begransade majligheter att utféra anlagg-
ningar som gynnar enskilda fastighetsagare. Ett forslag som har lyfts i samman-
hanget ar att infora ett system for vissa klimatanpassningsanlaggningar lik-
nande det som galler for allmédnna vattentjanster enligt LAV. Kommunen skulle
darigenom kunna tilldelas ett uttryckligt ansvar att inom avgransade omraden
tillhandahalla vissa anldggningar avsedda att mota klimateffekterna, exempelvis
stigande havsnivaer. De problem vi ser med forslaget hanfor sig till finansie-
ringen.

Kostnaderna for atgarder skulle i manga fall vara betydande. Kommunen kan
finansiera utférande och férvaltning antingen genom kommunalskatten eller
genom sarskild taxa. Taxefinansiering anvands i liknande fall, bl.a. i fraga om
allménna vattentjanster. Kommunens mgjlighet till taxefinansiering bygger dock
i dag pa att kommunen tillhandahaller en tjanst som den betalningsskyldige
nyttjar. | fraga om allmanna vattentjanster finns det en direkt koppling mellan
tjdnsten och fastighetsagaren. | fraga om generella 6versvamningsskydd ar
kopplingen mer diffus. En mer eller mindre passiv nytta som tillkommer
kommunmedborgare genom en kommunal investering torde enligt var mening
inte utgdra en san atgard som ger utrymme for uttag av taxa. Det innebaér i sa
fall att kommunen maste finansiera anldaggningen genom kommunalskatten,
mojligen i kombination med statliga bidrag.
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11. Ansokan till Lantmateriet

Lantméaterimyndigheten kan inte ta eget initiativ till att inratta de gemen-
samhetsanlaggningar som kravs for att mota klimateffekterna. For att processen
ska inledas kravs en ansdkan fran ndgon med initiativratt. Hur ansékan utformas
har stor betydelse eftersom den avgor vad lantmaterimyndigheten kan prova.
Lantmaterimyndigheten kan namligen bara préva om gemensamhetsanlagg-
ning kan inrattas pa det satt som anges i ansdkan. Saknas ett yrkande i fraga
om alternativ eller stérre utbredning saknar ocksa lantmaterimyndigheten
formell mojlighet att agera i fragan.

Ansokan har saledes mycket stor betydelse for den fortsatta processen. Det
galler sarskilt i fraga om enkla atgarder, d.v.s. ofta anldggningar som ar av
begransad komplexitet i fraga om utformning, placering, anldggande och
forvaltning. Men i komplicerade anldaggningsforrattningar kommer ansokan i
praktiken enbart att utgdra starten pa en iterativ process. Den ursprungliga
ansdkan kommer d3, i takt med att utredningar vidtas och fardigstalls samt
sakagarkretsens avsikter och mal klarnar, successivt att justeras genom nya
yrkanden. Den ursprungliga ansdkan kan i dessa fall ndrmast ses som den
handling som majliggoér att processen kan inledas hos lantmaterimyndigheten.
Slutresultatet kommer dock i dessa fall sannolikt ligga langt fran ansokan,
eftersom nya kunskaper férvarvats under forrattningen.

En framgangsrik forrattning beror inte bara av prévningen hos lantmateri-
myndigheten. Ett positivt beslut kan namligen vara beroende av att dven andra
myndighetsbeslut faller ut till fastighetsdgarnas fordel, exempelvis dispens fran
strandskydd eller bygglov. Om dispenser eller lov efter slutlig provning far ett
annat utfall an dnskat kommer det sa klart att paverka forrattningen. Det kan
med anledning av det i inledningen av en anlaggningsférrattning finnas ett
antal oklara moment som klarnar dver tid.

Givet det som namnts ovan ar det svart att ge rad i fraga om hur en ansékan
om inrattande av en gemensamhetsanlaggning bor utformas. Processen
kommer i hdg grad bero avforutsattningarna och att den ansvarige lantmataren
genom ett visst matt av aktiv processledning successivt leder parterna framat.
Det ar dock mgjligt att ge generella rad i fraga om hur ansékan bor utformas.
Dessa foljer nedan.

11.1  Tydligt skriftligt yrkande

Som namnts ovan far lantmaterimyndigheten enbart agera inom ramen for
ansdkan. Ar ansokan oklar féreldggs sdékanden att atgirda oklarheterna. Om
dessa bestar kan ansdkan avvisas.
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For att uppfylla kravet pa tydlighet bor ansdkan innehadlla information om vilken
anldggning som ska utforas, var den ska utféras, vilket syfte som anlaggningen
har samt vilka fastigheter som ska delta.

Notera att kravet pa ansdkan i detta skede avser att initiera forrattningen.
Kompletteringar och justeringar kan ske over tid. Det ar darfor viktigt att inte
Overarbeta ansdkningshandlingen.

11.2 Overenskommelse mellan fastighetségare

Fastighetsagare kan saval infor som under en anldaggningsforrattning inga
bindande 6verenskommelser, exempelvis i fraga om anldaggningens lage och
utférande. For att dverenskommelsen ska vara bindande ska den upprattas
skriftligen och lamnas till lantméaterimyndigheten eller framféras muntligen
under ett lantmaterisammantrade. Det ar lampligt att formalisera fastighets-
agarnas 6verenskommelser pa ett tydligt satt sa tidigt som majligt i processen,
garna redan i samband med att ansékan ges in till lantméaterimyndigheten.

En korrekt utformad 6verenskommelse som ges in till lantmaterimyndigheten ar
bindande och kan inte frantradas ensidigt av nagon part. Det innebadr i sin tur
att den som undertecknar en éverenskommelse maste vara pa det klara med att
det inte senare gar att backa i de delar som har 6verenskommits. Det galler
aven for nya dgare av fastigheten, som blir bunden av 6verenskommelser som
har ingatts av tidigare agare. Den fastighetsagare som vill framféra ett
forhandlingsbud eller inga en 6verenskommelse men pa vissa villkor maste
tydligt ange detta.

11.3 Tillstand

Om atgarden ar tillstandspliktig kan tillstand i vissa fall inhamtas fore forratt-
ningen. Det ar ocksa mojligt att lantméaterimyndigheten samrader med berérda
sektorsmyndigheter. Samradet har inte samma effekt som ett tillstdnd, samrads-
svaret har inte positiv rattskraft i fraga om tillatlighetsfragan, men det kan i
vissa fall vara en enklare vag att ga. Var rekommendation ar att det vid oklarhet
ar battre att avvakta med tillstandsprévningen tills forrattningen har inletts och
lantmaterimyndigheten kan ge rdd om hur processen bast fortsatter.
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11.4 Utredningar

| frdiga om mer komplexa anldggningar kravs det ibland sarskild sakkunskap for
att placera och utforma anldaggningen sa att avsedda effekter uppkommer.
Dessa utredningar kommer att bekostas av fastighetsagarkollektivet. Om det
inledningsvis ar oklart om nddvandiga tillstdnd kommer att lamnas och om
gemensamhetsanldggning kan inrdttas sa som dnskat kan det vara lampligt att
avvakta med utredningar tills forrattningsprocessen har kommit en bit pa vag. |
annat fall finns det risk att utredningarna behover géras om.

11.5 Kostnadsansvar

Bildas gemensamhetsanldaggning fordelas forrattningskostnaderna mellan de
deldgande fastigheternas dgare utifran skalig grund. Det innebaér i praktiken att
forrattningskostnaderna fordelas utifran de deltagande fastigheternas andelstal
for anlaggningens utférande. Kostnaderna bars da alltsa av kollektivet som
helhet. Om forrattningen stalls in utan att anldaggningsbeslut har fattats far
sokanden betala hela forrattningskostnaden. Sa kan ske exempelvis om det
visar sig att gemensamhetsanlaggning inte kan inrdttas s& som yrkat. Det
innebar att den som anséker om gemensamhetsanlaggning bar en ekonomisk
risk. Denna kan balanseras genom att s& manga fastighetsagare som mgjligt
star bakom ansokan.

| kostnadsansvaret ingar bl.a. lantméaterimyndighetens tid och kostnaden for
eventuella utredningar. Det ligger sdledes i allas intresse att forrattningen
bedrivs effektivt utan onddig tidsspillan och att utredningarna visserligen ar
effektiva men begransas till det som dr nédvandigt att utreda.

Stockholm 2021-03-09

Tomas Vesterlin Theresia du Pau
civ. ing. jur. kand. Jur. kand.
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Gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder - Bilaga 1

Kallforteckning

Forarbeten
Di. M2020:68 En modern och effektiv miljéprovning

SOU 2007:60 Sverige infor klimatférandringarna — hot och mgjligheter,
slutbetdankande av Klimat- och sarbarhetsutredningen

SOU 2014:35 | vatt och torrt — forslag till andrade vattenrattsliga regler,
slutbetankande av Vattenverksamhetsutredningen

SOU 2017:42 Vem har ansvaret?, slutbetankande av klimatanpassnings-
utredningen

SOU 2020:8 Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget,
betankande av Kommunutredningen.

SOU 2020:83 Havet och manniskan
Prop. 1973:160 Forslag till anlaggningslag

Prop. 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning

Rapporter

Att hantera 6versvamningsproblematik — inspirerande exempel, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, april 2011

Avvattning i jordbruksmark i ett férandrat klimat, Jordbruksverket rapport
2018:19

Finansieringsmodeller for klimatanpassningsatgarder, Rapport framtagen pa
uppdrag av Regional kustsamverkan Skane/Halland, maj 2020

Forebyggande atgarder mot skred, ras och erosion — goda exempel,
Raddningsverket, 2008

Jordbruksmark och kontrollerade 6éversvamningsytor, Jordbruksverket rapport
2017:4

Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Mal och forslag pa atgarder,
Skogsstyrelsen rapport 2019/23
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Mojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och slanter vid skogsbruk och
exploatering, Exempelsamling 6éver anpassningar av atgarder for att férhindra
erosion och stabilitetsproblem i slanter i samband med skogsbruk eller erosion,
Skogsstyrelsen rapport 9-2016

Regional Kustsamverkans storméte 21-22 januari 2020, Sammanfattning av
workshop, diskussion och panelsamtal

Riskhanteringsplan for dversvamningar i Goteborg, Lansstyrelsen for Vastra
Gotalands lan rapport 2015:55

Slamstrdommar i samband med intensiv nederbérd, Studie for optimerad nytta
av varningsinformation for vaderhandelser, SGI Publikation 25, Linkdping 2015

Handbocker

Forvaltning av vattenanldggningar — ibland genom en férordnad syssloman,
Jordbruksverket Jordbruksinformation 2020-5

Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran Lansstyrelserna, 2012

Markavvattning och rensning, Handbok for tillampningen av bestammelserna i
11 kap. Miljobalken, Handbok 2009:5 utgava 1, Naturvardsverket, 2009

Samhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikalie-
hantering, MSB1053, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2017

Stigande vatten, en handbok for fysisk planering i 6versvamningshotade
omraden, Lansstyrelserna i Vastra Gotalands och Varmlands lan, 2011

Aga och férvalta diken och andra vattenanldggningar i jordbrukslandskapet, LRF
2014, reviderad av Jordbruksverket 2019

Examensarbeten och avhandlingar

Fastighetsagaransvar och fastighetssamverkan avseende forebyggande av
skador fran extrema nederbdrdsvariationer, Isak Stahle, Kungliga tekniska
hoégskolan, 2020

Klimatanpassning — fastighetsagares mojligheter att vidta gemensamma
atgarder, Sofie Persson, Lunds tekniska hogskola, 2018

Samutnyttjad mark och urbana anlaggningar, En fallstudie av skyfallsanpassning
i Malmd och Képenhamn, Per Larsson, Malmé Universitet, 2020
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Gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder - Bilaga 1

Arenden

Mark- och miljoéverdomstolens dom den 8 december 2009 i mal nr M 75-09
avseende skadestand for bristande underhall av vagtrumma resulterande i
vagras

Lansstyrelsen i Skanes beslut den 5 december 2019 i arende 403-31841-2019
avseende 6verklagande av beslut om negativt férhandsbesked pa fastigheten
Loderup 18:15, Ystads kommun

Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsratts dom den 30 oktober 2013 i mal
nr M 2034-13 avseende ansdkan om tillstand till sanduttag pa
Sandhammarbank och sandutldaggning/strandfodring m.m. vid Ystad Sandskog
och Loderups Strandbad, Ystads kommun

Mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsratts dom den 18 juni 2018 i mal
nr M 3050-18 avseende avverkningsforbud pa fastigheten Ragunda-Bole 1:43 i
Ragunda kommun (A 36701-2018)

Mark- och miljddomstolen vid Vaxjo tingsratts deldom den 7 maj 2020 i mal nr
M 3258 avseende ansdkan om tillstand enligt Mijobalken fér uppférande av
dversvamningsskydd m.m. i Hollviken, Ljunghusen, Skanor och Falsterbo i
Vellinge kommun

Mark- och miljddomstolen vid Vaxjo tingsratts dom den 3 augusti 2020 i mal nr
M 1915-20 avseende anmalan om vattenverksamhet for utfylinad och
forstarkning av skoning pa fastigheten Loderup 18:15 i Ystads kommun

SGU:s beslut den 11 april 2011 i arende 440-1632/2010 avseende Ystad
kommuns ansdkan om tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
for uttag av bottenmaterial vid Sandhammarbank
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Gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder - Bilaga 2

Sammanstallning av intervjuer

Nedan redovisas kortfattat den information som vi har fatt i samband med
de intervjuer som genomforts med berérda myndigheter under for- och
sensommaren 2020. Vi sarredovisar inte vilken myndighet som har gett
vilken information, utan koncentrerar framstallningen mot att fanga de
skiftande forutsattningarna.

Informationen ligger till grund for det fortsatta arbetet med rapporten
Gemensamhetsanldggningar fér klimatanpassningsatgérder. Det
huvudsakliga syftet med intervjuerna ar att fanga 1) de effekter som
behover hanteras, 2) vilka anldaggningar som fungerar samt 3) hur dessa
kan inrdttas och 4) forvaltas.

1. Bakgrund och metod

Vi har genomfort muntliga intervjuer med SGI, Skogsstyrelsen, MSB,
Lansstyrelsen i Skane och Jordbruksverket under perioden 30 juni — 26 augusti
2020. En skriftlig intervju har genomférts med Lantmateriet. Samtliga intervjuer
har utgatt fran det formular som bifogas i Bilaga 1, dock med undantag for
intervjun med Lantmateriet. Se vidare nedan. Under intervjuerna har vi forhallit
oss relativt fritt till formularets disposition.

Formularet har utformats i syfte att fdnga dels de klimateffekter som kraver
atgarder, dels de anlaggningar som kan bidra till att hantera effekterna och dels
hur dessa bor forvaltas.

Fragorna till Lantmateriet har utformats med hénsyn till myndighetens i
sammanhanget avvikande roll, den som beslutsfattare i
anlaggningsforrattningar.

Sammanstallningen nedan ar inte en uttdmmande redovisning av svaren.
Ambitionen ar istallet att pa ett dvergripande satt fanga bredden och djupet av
de forekommande problemen och I&sningarna.

Intervjusvaren har sammanstallts och delgivits intervjupersonerna som i
samband med detta har haft mgjlighet att komplettera sina svar.
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2. Disposition

Rubriksattningen nedan motsvarar i huvudsak fragorna i formularet. Vissa
avvikelser forekommer dock i syfte att battre gruppera svaren. Vi inleder med
att ga igenom vilka effekter som behover hanteras (kap 3) och vilka
anlaggningar som historiskt har anvénts vid motsvarande utmaningar (kap 4)
samt hur dessa har forvaltats (kap 5) respektive levererat (kap 6). Eftersom
myndigheterna i andra sammanhang har beskrivit de effekter som behdver
hanteras och vilka anlaggningar som kan tillampas &r var rapport i dessa delar
narmast en kortfattad sammanfattning. Vi ser darefter till vilka ytterligare
anlaggningar som kan behdvas i framtiden (kap 7) och vilka utmaningar som
forknippas med forvaltning av klimatanpassningsanldaggningar (kap 8). Detta
foljs av en redovisning av vissa sarskilda utmaningar (kap 9 och 10). Texten
avslutas med en sammanstallning av forvantningar pa utredningen (kap 11) och
intervjun med Lantmateriet (kap 12). Sist i dokumentet ligger en kallforteckning
innehallande de lastips vi fatt under intervjuerna.

3. Vilka effekter behover hanteras?

Nedan foljer en sammanfattning av de effekter som enligt de intervjuade
myndigheterna behdver hanteras till foljd av klimatforandringarna. Effekterna
redovisas utan inbdrdes ordning.

Syftet ar att fanga de effekter som kan behdva hanteras med tilldmpning av
anlaggningslagen och restvattenlagen. Upprakningen ar inte uttémmande.

Stigande havsnivaer

Kontinuerligt stigande havsnivaer har en gradvis 6kande paverkan pa samhallet
och innebar att befintliga verksamheter, bebyggelse och infrastruktur kan
behdva retirera eller skyddas med olika atgarder. Samtidigt behdver nya
verksamheter samt ny bebyggelse och infrastruktur placeras och utformas med
beaktande av de nya forutsattningarna samt eventuellt kompletteras med
skyddsatgarder. En foljdeffekt av stigande havsnivaer ar dkad risk for
dversvamningar och erosion.

Stormar
Stormar kan, ensamt eller i kombination med stigande havsnivaer, bidra till
dversvamningar.

Vidare kan stormar orsaka skador for bl.a. skogsbruket. Risken for stormskador
Okar i vat skogsmark. Stormskador medfor bl.a. atkomstproblem, 6kade
kostnader och produktionsbortfall.
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Oversvimningar

Oversvamningar (tillfalliga vattennivahojningar), exempelvis till f6ljd av skyfall
eller langvarig nederbord, ar visserligen inte permanenta men kan valla
omfattande skador inom relativt stora omraden.

Ras, skred och erosion
Erosion kan leda till stabilitetsproblem med risk for ras och skred.

Risken for ras, skred och erosion 6kar i takt med att vattennivaerna stiger och
oversvamningarna blir fler. Konsekvensen av ett ras, och i viss man aven ett
skred, ar ofta permanent dven om den utlésande faktorn var tillfallig.

| skogsmark kan erosion och ras félja av en kombination av klimatférandringar
och arbeten samt transporter i skogsmark, dar mark eller vagar utsatts for hogre
belastning an de klarar av. Hyggen innebar 6kade risk for erosion. Inom
skogsbruket har erosions- och rasomraden tidigare ofta lamnats obrukade;
inget eller bara begrdnsat virkesuttag har skett dér. | dag finns tekniker att
avverka aven dessa omraden, som p.g.a. sin ororda karaktar kan bara mycket
virke. Avverkning i dessa miljoer medfor risk for erosion och ras.

| brant terrang och backraviner kan intensiva nederbordstillfallen leda till
slamstrommar, dvs. en flytande massa av vatten och jord som ror sig nedfor
sluttningen. | och med att jordmassorna ar tunga blir slamstrémmens
rorelseenergi hog och den kan darfor orsaka kraftig erosion och stora skador.

Torka och vattenbrist

Torka och vattenbrist leder till 6kad risk for ras, skred och erosion. Till exempel
foreligger risk for att sanddyner eroderar till f6ljd av vind- och vatten-
forhallandena eller torka. Torka innebar dven en dkad risk for brand.

Grundvatten och dikning

Klimatférandringarna, bl.a. ytterligheterna torka och 6kad nederbdrd, staller
hogre krav pa dikeshanteringen i bade jord- och skogsbruket. Brister i
omfattning, dimensionering, utférande eller underhall riskerar att fa odnskade
effekter sdésom damningar, vattensjuk mark eller torrlagda omraden.

Dagvattenutslapp fran bebyggelseomraden kan ha stor paverkan pa befintliga
diken. I takt med att bebyggelsen dkar torde belastningen pa befintliga
dikessystem ocksa oka.

Andrade grundvattennivéer kan ge torkstress pa trad vilket i sin tur kan leda till
barkangrepp. Vidare begransas naringsupptaget vid torka vilket ger sémre
tillvaxt.

Med tanke pa grundvattnets komplexa natur kan effekterna vara svara att
forutse samtidigt som paverkan pa grannfastigheter kan vara stor.
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Grds- och skogsbrdnder

Risken for brand i skog och mark okar till fljd av varme, torka och extremvader.
Detta paverkar framst skogsbruket, dels genom brander, dels genom de
stillestand och produktionsbortfall som féljer nar risken for gnistbildning ar sa
stor att maskinarbeten maste ligga nere.

Kombinationer

De klimateffekter som anges ovan kan enskilt eller i kombination med varandra
medfdéra behov av anldggningar. Behovet av en anldaggning kan sa klart ocksa
folja av andra skal an klimateffekterna. | dessa fall kan klimateffekterna vara den
faktor som gor det tidigare latenta behovet sa patagligt att atgarder maste
vidtas.

4. Vilka anlaggningar har anvants?

Nedan foljer en redogdrelse av vilka anldggningar som historiskt har anvants for
att hanteras sddana, eller liknande, effekter som de som behandlats i
foregaende kapitel.

Med anledning av anldaggningslagens och restvattenlagens tillampnings-
omraden begransas framstallningen till de anlaggningar som kan 6ka
funktionaliteten eller forebygga skador pa fast egendom. Vissa av anlaggningar
kan visserligen ocksa underlatta akuta insatser samt aterstallning efter skada,
men det ar i sammanhanget av underordnad betydelse.

Naturbaserade losningar
Bland de atgarder som kan anvdndas for att hantera klimatpaverkan namns i
flera intervjuer olika typer av naturbaserade I6sningar som emulerar forlopp
som forekommer naturligt.

Viixtlighet kan i olika former dampa klimateffekterna.
Algrdsplantering kan begrénsa risken for erosion vid kusten.

Lévtrdd eller viss annan vaxtlighet kan begransa risken for brandspridning i bl.a.
skogsmark.

Skyddsskog kan anvandas som en barriar for att dels skydda mot brandspridning
och dels begrénsa risken for erosion i till exempel brant terréng.

Vatmarker kan balansera risken for och effekten av éversvamningar.

Sanddyner och dynlandskap kan balansera erosionsrisker, i vissa fall i
kombination med stabiliserande vaxtlighet.
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Strandfodringar, innebdrande att strandomrade aterfylls med sand, kan
begransa effekterna av erosion. Sanden kan pa vissa platser pumpas till
stranden fran havsbotten, men normalt kravs transporter fran annan plats.

Oversvimningsytor planerade for att ta emot tillfalligt vatten, i form av t.ex.
dammar eller ldagpunkter i landskapet. Denna typ av [6sning har hittills endast
anvants inom detaljplanelagda omraden.

Harda l6sningar

Invallningar, eventuellt i kombination med pump- och/eller varningssystem kan
skydda mot dversvamning. Invallningar kan anlaggas specifikt for
oversvamningsskydd, men vallar som primart har anlagts for andra andamal kan
aven ha en sekundar effekt sdsom dversvamningsskydd.

Strandskoningar och sponter, d.v.s. hardgjorda ytor i strandkanten som méter
vattnet, ar varit relativt vanliga atgarder fér att motverka erosion.
Anlaggningarna kan dock 6ka risken fér erosion pa omkringliggande kust.
Atgarden behéver darfér anvandas med urskiljning.

Diken ar sannolikt de mest omfattande anldaggningarna bade till antal,
forekomst och utbredning och férekommer i bade jord- och skogsbruksmark
samt i anslutning till bebyggelse och infrastruktur. Nya anlaggningar behover
samordnas med och ta hansyn till det befintliga dikessystemet. Aven befintliga
dikessystemen kan vara i behov av inbdrdes samordning vid 6kade
klimateffekter. Intressekonflikter kan uppsta nar dagvattenanlaggningar kopplas
pa befintliga diken. Har finns flera komplexa samband.

Brandgator och brandvdgar samt andra anlaggningar for att hantera risken for
brandspridning i skog och mark &r relativt begransade, i vart fall om man ser till
anlaggningar som har brandskydd som sin primara funktion. Ett val disponerat
skogsbilnat med god barighet skapar dock en tillganglighet som kan underlatta
insatser vid brand och darmed bidra till att begrédnsa risken for brandspridning,
en sorts sekundarfunktion. Brandgator, eller strak med 16vtrad, kan begrénsa
risken for brandspridning.

Stabilitetshdjande anldggningar kan ha olika utformning. Gemensamt ar att de
6kar markens stabilitet och darmed motverkar risken for ras, skred och erosion.
Vid denna typ av |6sning blir anldggningens omfattning av sarskilt stor
betydelse, da en begransad anldaggning avsevart kan dka risken for ras och
skred i intilliggande omraden.

Sedimentationsdammar och energiddmpande trappor i vattendrag och raviner i
brant terrdng kan anvandas for att bromsa vattnets hastighet (energi) och
darmed risken fér erosion, ras och slamstrémmar. Aven vég- och jérnvéigs-
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trummors utformning, storlek och lage har betydelse for vatten och
jordmassornas paverkan pa omgivningen.

Omraden dir historiska losningar saknas

| frdaga om stormskador pa skog saknas i princip mgjlighet till férebyggande
anldaggningar, annat an undvikande av torka eller hogt grundvatten i marken.
Vidare saknas historiskt i Sverige I6sningar for kontinuerligt stigande
vattennivaer.

5. Vem har utfort och forvaltat anlaggningarna?

Nedan redovisas vilka subjekt som historiskt har utfért och forvaltat de
anldaggningar som namns i foregaende kapitel. Ansvaret for utférande och
forvaltning kan, nagot forenklat, sagas réra sig mellan tva poler: det allmanna
och det enskilda.

Det allménna, ofta i form av kommunen, utfér och forvaltar vissa mer eller
mindre samhallsviktiga anlaggningar. Tva typexempel pa det allmédnnas ansvar
ar anlaggningar pa allman plats inom detaljplaner med kommunalt
huvudmannaskap och omfattande anlaggningar till gagn for ett storre
bebyggelseomrade, t.ex. dagvattenanlaggningar. Det forekommer att det
allmanna, istéllet for att sjalv utféra anldggningar, bidrar ekonomiskt till enskilda
|6sningar.

Det forekommer aven atgarder som kraver kommundvergripande samverkan,
t.ex. skredsakring utmed en kuststracka eller ett vattendrag som I6per 6ver flera
kommuner. Atgarder pa en delstracka kan férsamra férutsattningarna for
omkringliggande mark om inte atgarderna samordnas.

Enskilda fastighetsdgare vidtar i vissa fall atgarder pa eget initiativ, med eller
utan ekonomiskt stod fran det allmdnna. Det forekommer att enskilda
anlaggningar utfoérs utan nédvandiga tillstand.

De utmaningar som foljer av klimatférandringarna ar ofta sddana att en effektiv
|6sning inte kan bygga enbart pa en enskild fastighetsdgares insatser, utan flera
fastighetsagare maste samverka for att uppna avsedd effekt till forsvarbara
kostnader. Sddana samféllda I6sningar har en 1ang historia i svensk ratt, inte
minst i form av fastighetsrattens gemensamhetsanlaggningar och vattenrattens
olika samfalligheter.

Hur I6sningarna har organiserats skiljer sig at mellan jord- och skogsbruket. |
jordbruket har behovet av dikning dominerat vilket kravt att jordédgarna
samverkar. Sa har ocksa skett i stor utstrackning, ofta med statligt stod. |
skogsbruket har fastighetsagarna i hogre grad utformat sina egna I6sningar,
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med undantag for vissa skogsbilvdagar. De enskilda anldaggningarna,
huvudsakligen skogsbilvagar och dikessystem, har tidigare utforts i syfte att
tillgodose en funktion under lang tid. Anlaggningarna utférdes av personer
med djup kunskap i frdga om teknik och férvaltning. | dag utférs anlaggningar
oftare med en kortare tidshorisont, ibland i form av mer eller mindre tillfalliga
|6sningar for att hantera ett aktuellt behov. Det leder till vagar och diken av
samre kvalitet bl.a. i fraga om barighet och funktionalitet.

Anlaggningar som har tillgodosett tva eller flera fastigheters gemensamma
behov har under lang tid inrattats som gemensamhetsanldaggningar eller nagon
annan form av samfalligheter. Motsvarande anlaggningar som enbart uppfyller
en fastighets behov men behdver utféras pa en annan fastighet har inrattats
med stod av servitut.

Gemensamhetsanldggningar

Anlaggningar som tillgodoser ett gemensamt behov hos flera fastigheter kan
inrattas som gemensamhetsanlaggning. Harigenom regleras anlaggningens
utférande och drift. Gemensamhetsanldaggningar kan inrattas for att hantera
klimateffekter, men sa har skett i begransad man.

Markavvattningssamfilligheter

Genom en markavvattningssamfallighet kan ansvar for utférande och underhall
av dikessystem fordelas mellan de fastigheter som har nytta av dtgarden.
Mojligheten att bilda markavvattningssamfalligheter har funnits i dver 100 ar.
Nybildandet var som stdrst under slutet av 1800-talet och en bit in pa 1900-
talet da statliga subventioner utgjorde incitament. Férvaltningen kompliceras i
dag av att forandringar har skett i fastighetsindelningen i relation till de
ursprungliga forhallandena; fastigheter har bytt dgare, markanvandningen har
andrats och férvaltningskunskaperna har tunnats ut. Funktionen hos flera
markavvattningssamfalligheter torde i dag i praktiken vara beroende av att
nagon eller nagra fastighetsagare tar ansvar for dikena. Den bristande
forvaltning har i vissa fall lett till bristfalliga funktioner. Det férekommer i dag
manga samfalligheter med mer eller mindre oorganiserad forvaltning. Att
lantbruksndmnderna lades ned i borjan pa 90-talet har bidragit till detta.

| takt med att forutsattningarna andras uppkommer behov av att omproéva
befintliga markavvattningssamfalligheter. En sarskild utmaning féljer av
bebyggelseutvecklingens behov av att sldppa ut dagvatten. Detta I6ses ofta
med hjélp av befintliga samféllda diken vilket kan innebara att systemet
behdver hantera klart stérre vattenmangder &n vad det ursprungligen har
avsetts for.

Vesterlins & Co 08 684 571 00

Vasagatan 50, 3tr info@vesterlins.se t 1.
111 20 Stockholm www.vesterlins.se VeS er lns



Gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder - Bilaga 2

6. Har anlaggningarna uppfyllt syftet?

Vi gar i detta kapitel in pa i vilken grad anldaggningarna har uppfyllt sitt syfte.
Huruvida det har skett maste ses ur tva perspektiv: dels ett tekniskt, dels ett
organisatoriskt.

Anlaggningen uppfyller syftet ur ett tekniskt perspektiv om de vidtagna
atgarderna har medfort avsedd effekt pa forhallandena, exempelvis reglerat
grundvattennivan.

Anlaggningen uppfyller syftet ur ett organisatoriskt perspektiv.om
forvaltningsstrukturen &r sadan att den tekniska funktionen har kunnat
bibehallas ver tid.

Anldggningar for att begrdnsa risken for ras, skred och erosion vid kuster
och i vatten

De anldggningar som har anvants for att hantera risken for ras, skred och
erosion vid kuster och i vatten — exempelvis algras, skyddsskog, sanddyner,
strandfodringar, strandskoningar, stabilitetshdjande atgarder,
sedimentationsdammar m.m. — synes ur ett tekniskt perspektiv uppfylla det
avsedda syftet. Varje 16sning har visserligen sina fordelar och nackdelar, men
sett till utbudet av tillgangliga alternativ anvands de tekniker som har visat sig
ge resultat. | vissa fall har dock anldaggningar behdv bytas ut eller utdkas pa
grund av att de forst inte medfort det skydd som ursprungligen avsetts.

Oversvimningsytor
Aven om Sversvamningsytor inte alltid kommit till praktisk anvéandning kan de
ha en dampande och skadebegransande effekt vid hoga floden.

Vatmarker
Vatmarker fungerar effektivt for att balansera avrinningen och utgér en buffert
for dversvamningar.

Skyddsskog

Skyddsskog férekommer inte i dag i nagon storre utstrackning, men har
historiskt anvants inte bara som skydd mot ras, skred och erosion —i vilket
sammanhang den namnts ovan — utan aven i syfte att begransa risken for
brandspridning.

Dikning

Jordbruket har, som konstaterats ovan, ett relativt omfattande dikessystem som
pa ett fortjanstfullt satt har tillgodosett jordbrukets behov over tid. Systemet
bygger till stor del pa kollektiva [6sningar genom markavvattnings-
samfalligheter. | den man anldggningarna inte uppfyller syftet i dag synens det i
huvudsak bero antingen pa att férvaltningen inte fungerar eller att externa
faktorer knutet till samhallsutvecklingen sdsom dagvatten och avrinning fran

Vesterlins & Co 08 684 571 00

Vasagatan 50, 3tr info@vesterlins.se t 1.
111 20 Stockholm www.vesterlins.se VeS er lns



Gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder - Bilaga 2

bebyggelseomraden okat belastningen eller, slutligen, for att klimateffekterna
Okat belastningen. Tekniskt har markavvattningssamfalligheterna alltsa fyllt
syftet val. Utmaningen ligger narmast i forvaltningen och effekterna av att
dikena numera i hdgre grad hanterar dagvatten, d.v.s. férvantas tillgodose flera
intressen.

Dikning inom skogsmark har i hdgre grad an i jordbruket optimerats for den
enskilde agarens innehav. Detta leder till en suboptimering sett ur ett
helhetsperspektiv. Dikenas funktionalitet har en negativ trend dven om dikena
fyller en viktig funktion for skogsbruket.

Dikning for att hantera dagvatten fran bebyggelse ar ofta beroende av
jordbrukets diken for att fungera. Den 6kade avrinningen belastar det befintliga
systemet och hotar funktionaliteten. Dikena fyller dock en viktig funktion for
bebyggelseomraden.

Skogsbilvdgar och brandgator

Historiskt har skogsnaringen burit pa en omfattande teknisk kompetens i fraga
om att utféra och forvalta skogsbilvagar. | dag férekommer bade gemensamma
och enskilda anlaggningar, bade nya och aldre. Sett 6ver tid har den tekniska
standarden pa vagarna forsamrats. Lagre barighet forsvarar brandinsatser.
Likasa forsvaras brandinsatser av att skogsbilvdgarna ar utformade for att
underlatta virkesuttag, inte brandbekampning. Det senare skulle krava battre
samordning mellan naten, anslutning till vattenomraden och eventuell hansyn i
utformningen till méjligheten att, tillsammans med terrangen i 6vrigt, skapa
barridreffekter.

De brandgator som finns i dag synes i forsta hand ha tillkommit som en
sekundar effekt av ett annat primart behov, ex en kombination av anldaggningar
och terrangforutsattningar.

Allmdnna eller enskilda losningar

De kommunala anldaggningarna — vilket i princip omfattar alla det allmannas
anlaggningar — har goda forutsattningar att férvaltas pa ett professionellt satt
och darmed fylla en funktion over tid. | fraga om de enskilda I6sningarna ar
forvaltningsformen och de narmare forutsattningarna av storre betydelse for
anlaggningens bestand.

Jordbruket har, i alla fall regionalt, i relativt hdg grad anvént sig av
fastighetsgemensamma I6sningar, bland annat i form av
markavvattningssamfalligheter. Skogsbruket daremot har en hégre grad av
individualisering, dar kollektiva 16sningar, bortsett fran vissa skogsbilvagar, ar
ovanliga. Det innebar att anldaggningar har placerats och optimerats utifran det
egna fastighetsinnehavet och inte utifran évergripande behov av t.ex. brand-,
ras- och erosionsskydd for ett storre omrade.
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Dagvattenhanteringen liknar jordbrukets behov i att det ofta behdver
gemensamma l6sningar, men kompliceras av att [6sningen behéver samordnas
med ett annat intresse (jordbruket). Vidare kompliceras atgarderna av att
dagvattenhantering i stora delar ar ett kommunalt ansvar, vilket kraver
samordning med manga enskilda intressen.

Atgarderna mot ras, skred och erosion visar stérst heterogenitet. Har
forekommer bade enskilda och kommunala |&sningar. Bland de enskilda
|6dsningarna finns bade sddana som bara tillgodoser behovet hos en enskild
fastighet och sddana som tillgodoser behovet hos ett fastighetsagarkollektiv.
Med tanke pa effekterna av skyddsatgarder torde en allmén eller en gemensam
enskild 16sning vara att foredra.

7. Vilka ytterligare anlaggningar kan bli aktuella?

| tidigare kapitel har vi redovisat vilka anldggningar som anvands i dag for att
hantera olika klimateffekter. Vi ser nu till mojliga ytterligare anlaggningar.

Det framhalls i flera intervjuer att varje 16sning behdver anpassas efter
forutsattningarna i det enskilda fallet och att det darfor ar svart att utga fran
standardiserade anldaggning eller en viss prototyp. Ofta kan det bli frdaga om en
kombination av atgarder. | valet mellan olika tillvdgagangssatt framhalls
fordelen med naturliga 16sningar, exempelvis lokalt forekommande vaxtlighet
eller strandfodring istéllet for harda tekniska strukturer som strandskoningar.

Nedan foljer en lista pa anlaggningar och funktioner som har namnts i
samtalen. Flertalet anvands i dag inte primart for att hantera klimateffekter (eller
endast i begransad man), men de kan vara en del av en framtida |6sning.

e Gemensam skotsel av slanter i skogsmark

e Gemensamt vagval avseende avverkning; hyggesfritt, ej kalavverkning
e Samordnat nat av skogsbilvagar

e Planerad retratt, exempelvis nar kusterosion hotar bebyggelsegrupper
e Artificiella rev som dampar vagor

e Begransa tillaten markanvdndning inom vissa omraden och avsattning av
viss mark som inte far anvandas

e Magasin och depader for att kunna hantera pagaende skeenden, ex
sandsackar, brandslackningsutrustning

e Utjamningsmagasin som vid behov slapper ut vatten

e Utrymningsprogram
10
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e Flyttning av vattendrag

8. Utmaningar vid forvaltning av anlaggningarna

Nedan redovisas nagra av de utmaningar som ar knutna till férvaltning av
klimatanpassningsanlaggningar.

Vissa av de anldggningar som foreslas kraver relativt omfattande underhalls-
atgarder for att bibehalla sin funktion. Exempelvis kréver en strandfodring
|6pande pafylinad av sand, kanske vart tredje ar, samt skotsel av strand-
vegetation och renhallning av stranden. Det kréaver i sig en betydande
arbetsinsats och en ekonomisk framférhallning i férvaltningen.

Vissa anlaggningar kraver tillstdnd och andra godkannanden fran myndigheter,
huvudsakligen enligt miljobalken (framst tillstand till vattenverksamhet och
dispens fran strandskyddet) och plan- och bygglagen (bygglov samt marklov).
Vissa tillstand 16per pa en viss period, andra kan av olika skal falla eller behova
omprovas. Det kan paverka anlaggningens bestand och eventuellt krava
justeringar.

Flera av de anldggningar som kan bli aktuella ar antingen komplicerade att
utfora (kanske ocksa komplicerade tillstandsprocesser) eller komplicerade att
forvalta. Det kan hamma inrattande av gemensamma ldsningar. Exempel pa
tekniskt komplicerad anldaggning ar pumpsystem knutna till invallningar och
storre dagvattenanlaggningar.

Oklarheter i fraga om ansvar och hur gallande lagstiftning ska tolkas
komplicerar inrattande av gemensamma anlaggningar och kan leda till
motstand fran markagare. Vidare kan vissa markagare belastas av anlaggningar
som inte tillfor deras fastighet nytta.

Det kan vara svart att forutse hur klimateffekterna paverkar ett omrade over tid.
Lika sa kan det vara svart att optimera en anldaggning utifran de komplexa
forutsattningar som rader. Det innebar i sig att anlaggningar inte alltid kommer
att uppna avsedd effekt varfor justeringar och omtag kan behéva goras.

Anldaggningarna kan vara kostsamma att utfora och till viss del dven att férvalta.
Lan som en samfallighetsforening tar upp har dock god sédkerhet i de
deltagande fastigheterna, sa lange dessa fastigheter ar mojliga att forsakra mot
naturolyckor etc. Det innebar trygga forutsattningar for lan. Ju storre kollektivet
ar desto mer begrdnsad torde risken normalt vara for langivaren.

Vissa anlaggningar ar komplicerade att forvalta och det kan ocksa vara svart att
upphandla férvaltningstjanster. Aven i fraga om utférande kan det vara svart

11

Vesterlins & Co 08 684 571 00

Vasagatan 50, 3tr info@vesterlins.se t 1.
111 20 Stockholm www.vesterlins.se VeS er lnS



Gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder - Bilaga 2

dels att enas om den basta |6sningen och dels finna entreprendrer med ratt
specialkompetens.

En annan aspekt att beakta nar det kommer till férvaltningen ar den omsattning
av delagare som ar en naturlig del av forvaltningen av en gemensamhets-
anlaggning. | och med att deltagande fastigheter byter dgare riskerar
forvaltningen att bli lidande da nyckelpersoner och viktig kompetens forsvinner.
Det kan dven vara sa att en anldggning forvaltas pa ett mycket effektivt sett sa
lange den fungerar, men om en ovantad handelse sker, sdsom en Gversvamning
eller att en val brister, sa saknas kometens angdende hantering av detta nya
lage.

9. Standardisering av anlaggningar

Att inrdtta gemensamma anlaggningar for klimatanpassningsatgarder skulle
underlattas om det fanns standardiserade I6sningar. Flera av de intervjuade
myndigheterna framhaller dock att standardisering inte ar mojlig eftersom
anlaggningarna behover utformas med stor férhallsamhet till férutsattningarna
pa den aktuella platsen.

Det finns dock vissa geotekniska standarder som kan underlatta vissa
beddmningar. Det gar eventuellt dven att ta fram standarder for
kostnadsanalyser.

10. Komplicerade avvagningar

Under flera intervjuer har samtalet handlat om de komplicerade avvagningar
som behdver goras. Nagra av dessa sammanfattas nedan.

En avvdgning ar den mellan det allménna och de enskilda i fraga om ansvar for
dels utforande, dels drift av anldaggningarna. Traditionellt bar det allménna,
normalt kommunen, ansvar for anldggningar som tillgodoser dvergripande
samhallsfunktion kopplat till samlad bebyggelse. Det kommunala ansvaret
moter ett enskilt fastighetsagaransvar som framtrader tydligast i fraga om
anlaggningar som har en tydlig koppling till en viss eller vissa enskilda
fastigheters funktion. Var gransen ska dras i fraga om klimatanpassnings-
atgarder beror av flera faktorer vilket komplicerar gransdragningen. Vid en
avvagning av vem som bor ansvara for att en viss anldggning tillkommer och
drivs maste till exempel en beddmning goras avseende vilken part som har den
kompetens som kravs for att uppna den dnskade effekten, bade i ett kort och
ett 1agt perspektiv samt vilket intresse anldggningen tillgodoser.
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Avgransningen av berdrkretsen for en atgard ar komplex och kraver bade bred
och djup kunskap i fraga om effekter av anlaggningen.

Aven nar det har konstaterats vem som ska ansvara fér utférande och drift
kvarstar fragan om hur anldggningen ska utféras. Aven har kan komplicerade
avvagningar uppkomma. Det galler dels avvagningen mellan enskilda och
allménna intressen, dels ocksd mellan motstadende allmanna respektive
motstaende enskilda intressen. Exempelvis kan en viss |6sning vara nddvandig
for att skydda en kulturmiljo medan den samtidigt skadar en naturmiljé. Vidare
kan ett dikessystem optimeras antingen utifran jordbrukets behov eller den
omkringliggande bebyggelsens.

Gemensamhetsanlaggningar utfors ofta i miljoer som férandras, exempelvis
bebyggelseomraden intill tatorter. Lagstiftningen innehaller verktyg for att
hantera detta. Forutsdgbarheten kan dock vara sarskilt komplicerad i fraga om
klimatanpassningsatgarder dar féljsamhet kravs till en foranderlig verklighet,
inte bara i fraga om klimatet utan ocksa omgivande verksamheter. Gjorda val
riskerar att aldras snabbt.

En anldaggning som kravs for en viss bebyggelse kan ocksa vara av nytta for den
narliggande jordbruksmarken och vice versa. Vidare kan en anlaggning som
utfors for att sakra bebyggelse, exempelvis en dagvattenanldaggning, fa negativa
konsekvenser for omkringliggande jordbruksmark. En utmaning ligger i att
placera, utforma och dimensionera anldaggningarna sa att de i basta fall kan
tillgodose flera enskilda och allménna intressen pa en och samma gang samt
balansera de negativa effekterna. Forvaltning av en anldaggning dar motstaende
intressen drar at olika hall kan vara en utmaning.

11. Forvantningar pa utredningen

Under intervjuerna har féljande férvantningar framforts.

Frdgan om vem som ska finansiera och forvalta anldaggningarna behdver
belysas.

Utredningen behover lamna forslag pa lagandringar om det kravs for att
noédvandiga anldaggningar ska kunna komma till stand.

Utredningen maste redogéra for gransdragningen mellan anldggningslagen och
restvattenlagen. Det galler inte minst i frdga om atgarder som bygger pa en
kombination av markavvattning och andra anlaggningar, exempelvis vissa
dversvamnings- och erosionsskydd.
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Utredningen bor redogdra for for- respektive nackdelar med att flytta
provningen av marksamfalligheter fran Mark- och miljddomstolen till
Lantmateriet.

Utredningen bor innehalla en redogdrelse for och introduktion till befintlig
lagstiftning och dess tillampningsomrade for som dr mottaglig for lasare som
inte kdnner till omradet, en sorts "klimatanpassningsatgarder fér nyborjare.”

Utredningen bor redovisa hur skétsel och regelefterlevnad ser ut i dag hos
befintliga gemensamhetsanlaggningar samt hur ansvarsférdelningen ser ut vid
en olycka till f6ljd av bristande underhall av en anldggning.

12. Lantmateriet

Lantmateriet har en annan roll @n 6vriga intervjuade myndigheter i egenskap av
beslutande myndighet vid inrattande av gemensamhetsanlaggningar. Ett kort
referat av intervjun med Lantmateriet foljer nedan.

Intervjun med Lantmateriet syftade i huvudsak till att klargora i vilken man
anlaggningslagen redan tillampas for klimatanpassningsatgarder och vilka
anlaggningar det i sa fall ar frdga om.

Enligt Lantmateriet har gemensamhetsanldaggningar bildats for
markavvattningar, invallningar, skyddsvallar, hantering av éversvamningar,
erosionsskydd, jordvallar, diken, pumpanlaggningar, faingdammar,
strandskoningar m.m.

Lantmateriet framhaller att gemensamhetsanldaggningar for klimatanpassnings-
atgarder inte innebar nagra principiellt annorlunda utmaningar i relation till
andra gemensamhetsanldaggningar, men att det finns generella utmaningar som
maste beaktas. Det ar bl.a. svart att beddma anldggningens nytta, d.v.s. om
batnad foreligger. Ytterligare fragor ar vem som kommer att vilja ta initiativ till
och driva inrdttande av gemensamhetsanlaggningen och hur anldaggningen ska
finansieras. Omprévning av befintliga anldggningar kan, enligt Lantmaéteriet,
ofta bli mer komplicerat an nya upplatelser.

| fraga om initiativ till att bilda gemensamhetsanlaggningar for
klimatanpassningsatgarder framhaller Lantmateriet behov av att det allménna
tar ansvar for att ansoka.

Lantmateriet férordar aven att utredningen ska beakta Lantmateriets eventuella
behov av forskottering av forrattningskostnaderna. Forrattningarna kommer

sannolikt medféra omfattande kostnader bl.a. for de sakkunniga som férordnas
att utreda fragor om t.ex. lokalisering, val av anlaggning, nyttoberdakningar m.m.
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Lantmateriet framhaller tre medel som kan underlatta inrattande av
gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder: tillampning av de
regler i anlaggningslagen som mojliggor inrattande av gemensamhets-
anldaggning mot markagares vilja, rddgivning av expertmyndighet inom ramen
for forrattningen och ekonomiskt stdd. Lantmateriet férordar en kombination av
radgivning och monetara stod.

Lantmateriet har inga sarskilda synpunkter vad galler anlaggningarnas
komplexitet. Redan idag bildas gemensamhetsanlaggningar for avancerade
tekniska system sasom ventilationsanlaggningar, sopsugar och mediasystem.
Lantmateriet papekar dock att stora anlaggningar med stora deldgarkretsar kan
medfdéra problem och vara ohéllbara i langden. Sddana anldaggningar kan vara
olampliga som gemensamhetsanlaggningar da férvaltningen av dessa kan
fastna i en standig omprdvning. Det kan dven uppkomma problem med att
bemanna styrelser och uppratthalla driften av anlaggningarna.

Lantmateriet lyfter dven fragan om fastighetsagarens respektive samhallets
ansvar for preventiva och akuta atgarder. Ansvarsplaceringen skiljer sig pa sa vis
att bada parter bar ansvar for prevention medan akuta insatser till storre del
vilar pa samhallet, t.ex. i form av t.ex. raddningsinsatser.

Stockholm 2020-10-06

Tomas Vesterlin och Theresia du Pau
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Kallmaterial

Lagstiftning

Forordning (2009:956) om Oversvamningsrisker (6versvamningsdirektivet)

Forarbeten

SOU 2007:60 Sverige infor klimatférandringarna — hot och mgjligheter,
slutbetankande av Klimat- och sarbarhetsutredningen

SOU 2014:35 | vatt och torrt — forslag till andrade vattenrattsliga regler,
slutbetankande av Vattenverksamhetsutredningen

SOU 2017:42 Vem har ansvaret?, slutbetankande av
klimatanpassningsutredningen

Prop. 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning

Rapporter
Att hantera 6versvamningsproblematik — inspirerande exempel, MSB, april 2011

Avvattning i jordbruksmark i ett férandrat klimat, Jordbruksverket rapport
2018:19

Finansieringsmodeller for klimatanpassningsatgarder, Rapport framtagen pa
uppdrag av Regional kustsamverkan Skane/Halland, maj 2020

Forebyggande atgarder mot skred, ras och erosion — goda exempel,
Raddningsverket, 2008

Jordbruksmark och kontrollerade 6éversvamningsytor, Jordbruksverket rapport
2017:4

Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Mal och forslag pa atgarder,
Skogsstyrelsen rapport 2019/23

Mojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och slanter vid skogsbruk och
exploatering, Exempelsamling dver anpassningar av atgarder for att forhindra
erosion och stabilitetsproblem i slanter i samband med skogsbruk eller erosion,
Skogsstyrelsen rapport 9-2016
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Regional Kustsamverkans storméte 21-22 januari 2020, Sammanfattning av
workshop, diskussion och panelsamtal

Riskhanteringsplan for 6versvamningar i Goteborg, Lansstyrelsen for Vastra
Gotalands lan rapport 2015:55

Slamstrdommar i samband med intensiv nederbérd, Studie for optimerad nytta
av varningsinformation for vaderhandelser, SGI Publikation 25, Linkdping 2015

Handbocker

Forvaltning av vattenanldggningar — ibland genom en férordnad syssloman,
Jordbruksverket Jordbruksinformation 2020-5

Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran Lansstyrelserna, 2012

Stigande vatten, en handbok for fysisk planering i 6versvamningshotade
omraden, Lansstyrelserna i Vastra Gotalands och Varmlands lan, 2011

Aga och férvalta diken och andra vattenanldggningar i jordbrukslandskapet, LRF
2014, reviderad av Jordbruksverket 2019

Examensarbeten och avhandlingar

Fastighetsagaransvar och fastighetssamverkan avseende forebyggande av
skador fran extrema nederbdrdsvariationer, Isak Stahle, Kungliga tekniska
hoégskolan, 2020

Klimatanpassning — fastighetsagares mojligheter att vidta gemensamma
atgarder, Sofie Persson, Lunds tekniska hogskola, 2018

Samutnyttjad mark och urbana anlaggningar, En fallstudie av skyfallsanpassning
i Malmd och Képenhamn, Per Larsson, Malmé Universitet, 2020

Arenden

Lansstyrelsen i Skanes beslut den 5 december 2019 i drende 403-31841-2019
avseende 6verklagande av beslut om negativt férhandsbesked pa fastigheten
Loderup 18:15, Ystads kommun
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Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsratts dom den 30 oktober 2013 i mal
nr M 2034-13 avseende ansdkan om tillstand till sanduttag pa
Sandhammarbank och sandutldaggning/strandfodring m.m. vid Ystad Sandskog
och Loderups Strandbad, Ystads kommun

Mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsratts dom den 18 juni 2018 i mal
nr M 3050-18 avseende avverkningsforbud pa fastigheten Ragunda-Bdle 1:43 i
Ragunda kommun (A 36701-2018)

Mark- och miljddomstolen vid Vaxjo tingsratts deldom den 7 maj 2020 i mal nr
M 3258 avseende ansdkan om tillstand enligt Mijobalken for uppférande av
dversvamningsskydd m.m. i Hollviken, Ljunghusen, Skandr och Falsterbo i
Vellinge kommun

Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsratts dom den 3 augusti 2020 i mal nr
M 1915-20 avseende anmalan om vattenverksamhet for utfylinad och
forstarkning av skoning pa fastigheten Loderup 18:15 i Ystads kommun

SGU:s beslut den 11 april 2011 i arende 440-1632/2010 avseende Ystad
kommuns ansdkan om tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
for uttag av botten-material vid Sandhammarbank
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Bilaga 1

Forfragningsunderlag till intervjuer — GA for klimatanpassningsatgarder
1. Vad/vilka ar dina forvantningar av uppdraget?

2. Vilka (anpassnings)atgarder har du identifierat dar en forandring av
ansvar fran enskilt till gemensamt vore av nytta? /vilken typ av
anlaggningar har du identifierat som du vill ska inga i uppdraget?

a. Vilka situationer kan du identifiera dar
gemensamhetsanldaggningar skulle kunna vara ett alternativ for
klimatanpassningsatgarder?

b. Har du identifierat nagon atgard dar en gemensamhetsanldggning
inte ar maojlig alt. ar ett samre alternativ an en annan I6sning?

3. Har du nagra tankar kring hur deldgarkretsen ska kunna avgransas i
gemensamhetsanldaggningarna, dvs. hur man ska avgransa vilka
fastigheter som ska inga?

4. Har du nagra tankar kring hur andelstalsfordelningen ska ske i
gemensamhets-
anlaggningarna, dvs. hur man ska avgéra ansvarsférdelningen och det
ekonomiska ansvaret mellan deltagande fastigheter?

5. Finns det nagot underlag, inlasningsmaterial eller annat som du anser att
vi bor ta del av (rattsfall, utredning, rapport etc.)?

6. Finns det nagot annat som du vill att vi ska ha kinnedom om eller som du
vill att vi ska titta pa inom ramen for uppdraget?
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Typfall | | Paragraf AL | 1§ 58§ 68 78 8§ 9§ 10 § 115§
—

Naturbaserade losningar

Algrasplantering * [ S| S| S| S |1

Lovtradsridder/Skyddsskog | * | * S |1 S{I] *]1S]!I S ||

Vatmarker * | * S| Iy *FSfrH] * S|l ]* * S]]

Strandfodringar * | S|TI]*]Sf{r{*]Ss|l S {1

Oversvamningsytor | *~ [s|t]*~]s]I|*[s]I S |1

Harda l6sningar

Invallningar * | * S |1 S{I] *]1S]!I S ||

Strandskoningar * | * S| S| S| S ||

Diken * | S || S || S || S ||

Brandgator/brandvagar | * S| S| S|{I1]~

Stabilitetshdjande | * S| S| S| S| |

anldggningar

Energiddmpande trappor | * S| S| S| S ||

Artificiella rev * | * S| S| S| S {1

Magasin och depéer * | * S| | S| | S| |

| | = Information har stor betydelse for prévningen = Ingen sarskild risk for friktion vid prévningen
= Subventioner har stor betydelse for prévningen = Sarskild risk for friktion vid prévningen

* | = Se sarskild kommentar i kap 9.1.10
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: RATTSFORHALLANDEN TILL MYNDIGHETER Bilaga 4

Anmalningsplikt for vissa verksamheter
- Exvissa atgarder i vatten

Anmalningsplikt foér vissa verksamheter
- Exvissa atgarder i vatten

©00000000000000000000000000000000000000000000
©00000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

:RATTSFORHALLANDEN TILL MARKAGARE

0000000000000 00000000000000000000000000

Avtal
- Kop av fast egendom (4 kap JB)
- Upplatelse genom servitut eller nyttjanderatt (7-14 kap JB)

Tvangsvis markatkomst
- Markoverféring genom fastighetsreglering (5 kap FBL)
- Upplatelse: servitut (7 kap FBL), gemensamhetsanlaggning (AL)

0000000000000 00000000000000000000000
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Bilaga 5

Xvill att A byggs och
att FA bygger och
foérvaltar

TILLATEN MARKANVANDING :

Finns generellt
gdllande begransningar
avseende tillaten
markanvandning som hindrar A?
Ex. strandskydd,
fornlamningar

Ja

Nej Initiera process for
dispens eller
upphévande

Finns sdrskilt beslutade
begransningar avseende
tillaten markanvandning som
hindrar A? Ex. detaljplan,
omradesskydd

Initiera process for
planandring eller
motsvarande

J

Nej

Ar Atillstands-
ellerl lovpliktig? Tex
vattenverksamhet, miljofarlig
verksamhet, bygglov,

marklov Jj
Nej Initiera
process for
lov/tillstand

00 ©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

:MARKATKOMST OCH REGLERING AV ANSVAR FOR BYGGANDE OCH

:FORVALTNING

skal

me

gentemot FA for att sakerstalla

Anser X att det finns
att anvanda tvangmedel

e®®00000000000000000000000000000,

att A byggs?

Nej

Teckna
overenskommelse om
ga med samtliga FA

Finns

forutsattningar for
dgivanden fran 100% av
FA?

]

: :GENOMFORANDE OCH
) FORVALTNING
Uppréatta ansékan
om GA och sand till
LM. Behoriga att
soka ar var och en
avFA, Kochivissa
fall LST. SFF 4r nu
skyldiga att
—> bygga Ai
enlighet med
A LM-beslutet
LM bedémer *
vilka FA som ar :
berérda och Om SFF |!1te
kallar dessa till bygger A finns
sammantrade. starka
mojligheter for K
* eller enskilda F
att tillse att den
LM prévar om anda byggs.

villkoren for att
inratta A som GA
ar uppfyllda.
(Se separat
flodesschema)

Y

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

000 000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

0P 0000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Nej
Lagg ned
projektet
A En anlaggning avsedd att skydda
mot effekter av klimatféréandringarna
X Den som vill att A byggs (en kommun,
en fastighetsigare eller annan)
FA De fastighetsagare som ska bygga och
forvalta A
K Kommunen
LM Lantmaterimyndigheten
LST Lansstyrelsen
MMD  Mark- och miljodomstolen
GA Gemensamhetsanlaggning
SFF Den samfallighetsférening som bildas fér
3 byggande och férvaltning av A.
ceesees Medlemmar i SFF &r samtliga F.

LM fattar beslut
om GA, andelstal,
ersattning for
markupplatelse
mm

Y

Beslutet om GA
kan 6verklagas
av F oKtill
MMD

Om inget
overklagande: laga
kraft efter 4 v

SFF bygger A och
ansvarar darefter for

férvaltning och
framtida
reinvestering
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: Bilaga 6
Kan anlaggningen inrattas sh | el A
- . > (Dvs rér det sigom Ja ~
gemensamhetsanlaggnmgy markavvattning?)
Nej
Tillgodoser anlaggningen ett
Ja andamal som &r av stadigvarande ———Nej
; betydelse fér fastigheterna? (18)
Behdvs anlaggningen for fler &n en Nei
fastighet? (18) o
I
Ja
¢ Vidsentlighetsvillkoret:
) Ar samtliga sakagare ) :
Ar anlaggningen av vasentlig Gverens om att Ar anlaggningen av :
: betydelse for samtliga fastigheter [—Nej—»> gemensamhets- —Nej—| vasentlig betydelse for —Nej—§=
som enligt ansékan ska delta? (58) anldggningen ska inrattas? minst 2 av fastigheterna? :
: (168) :
J
a Ja Ga vidare enbart med de Ja
J fastigheter for vilka
:Bdtnadsvillkoret Y : anldggningen ar av vasentlig
betydelse.
Overviger férdelarna av ekonomisk eller annan
art av anlaggningen de kostnader och Nej
olidgenheter som den medfor? (68)
............................... e R
Motsatter sig a de fastighet k Har de
otsitter sig dgarna av de fastigheter som ska beaktansvirda skil
deltaianlaggningen och hyresgasterna i sadana Ja—> G ot e Ja
fastigheter mera allmiant atgirden? (78) sig? (75)
' [
Nej Nei
 Opinionsvillkoret { © _
Finns fler snkbart I3 h utférand Valj det lage och utférande som innebér att andamalet
inns tieran eEt Gl - art. eE ?C LR TEEE Ja—> med anlaggningen vinnes med minsta intrang och
fér anlaggningen? olagenhet utan oskilig kostnad. (88)
|
Nej J
v Iniitas Planvillkoret
B . .. . )| | gemensamhetsanlaggningenii
? > A - —
[ Galler detaljplan for omradet? ] Ja strid med detaljplan eller Ja
| omradesbestdmmelser? (9§)
Nej |
Nej Motverkas syftet
med planen eller
Bedomer byggnadsnamnden, vid samrad, att anlaggningen bestammelserna? —Ja
skulle forsvara omradets andamalsenliga anvandning, (98)
foranleda olamplig bebyggelse eller motverka lamplig
planlaggning? (10 & 21 §8) |
Ja | . Nej
Nej
Ar avvikelsen liten? .
Ja Ne
[ Giller omradetbestiammelser for omradet? ]—Ja—’ (98) )
Nej
Nei Uppkommer olagenhet av nagon )
IN€E] betydelselse for allmant intresse? (118) < v
Y
Gemensamhets- Gemensamhets-
anlaggningen kan anldggningen kan inte
inrattas! inrdttas
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